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Uvod

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja odgovorno je za provodenje
poljoprivredne politike Vlade Republike Hrvatske. Njegovi su ciljevi stalno povecanje
konkurentnosti hrvatske poljoprivrede kroz poticanje proizvodnje, potporu dohotku
poljoprivrednim gospodarstvima, kapitalna ulaganja i ruralni razvitak; povecanje
trenda rasta poticaja u poljoprivredi; nove investicije i poticaji za ekolosku i organsku
proizvodnju, preradivacku industriju, ribarstvo te osiguranje zdravstvene ispravnosti i
kakvoce hrane. Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja sistematizirana su 1.311 radna mjesta, a trenutno je zaposleno 707
sluzbenika i namjestenika.
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U Drzavnom proratunu Republike Hrvatske unutar razdjela organizacijske
klasifikacije Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja strukturirane su
sljedece glave:
06005 - Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja
06010 - Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu (HZPSS)
06025 - Hrvatska agencija za hranu
06030 - Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
06035 - Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja u provedbi mjera iz svoje
nadleznosti suraduje sa brojnim institucijama uz proracunsko sufinanciranje njihovih
pojedinih aktivnosti. Medu njima valja istaknuti novoosnovane institucije Hrvatsku
poljoprivrednu agenciju, Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo, Hrvatsku
poljoprivrednu komoru i Agenciju za poljoprivredno zemljiste.
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po pristupacnim cijenama.

Misija Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja je razvijati moderan,
normiran, dinamican, tehnoloski inovativan, konkurentan i prilagodljiv poljoprivredno-
prehrambeni i ribarski sektor povezan s naprednim preradbenim kapacitetima,
utemeljen na standardima sigurnosti i kakvo¢e hrane, nacCelima zastite okoliSa i
prirodnih resursa, uklopljen u ocuvana ruralna podru€ja i obiaje tradicijskih
vrijednosti hrvatskog sela, a usuglasen s institucionalnim i pravnim okvirom Europske
unije.
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Stvaranje konkurentnog poljoprivredno-prehrambenog i ribarskog sektora koji ¢e
iskoristiti poredbene prednosti Republike Hrvatske zahtjeva dosljednu provedbu
sveobuhvatnih mjera na cCitavom nizu podruc€ja Sto ukljuCuje: ucinkovite mjere
zemljiSne politike, postupnu prilagodbu sustava potpore poljoprivrednoj proizvodniji i
ribarstvu sukladnu onome u EU uz znatnije jaCanje udjela investicijskih potpora kroz
provedbu mjera ruralnog razvoja u poljoprivredna gospodarstva i preradivacke
kapacitete (IPARD program), znatno veéa ulaganja u modernizaciju i adaptaciju
postojeCih objekata za akvakulturu i preradu, te modernizaciju i opremanje ribarskih
plovila i odgovaraju¢e mjere upravljanja kapacitetom ribolovne flote, restrukturiranje
poljoprivredne proizvodnje u smjeru visoko dohodovnih proizvoda deficitarnih na
trzidtu, restrukturiranje i razvoj uzgoja i prerade ribe i drugih vodenih organizama te
djelotvorno trziSte koje pruza odgovaraju¢e okruzenje za tehniCke i poduzetniCke
sposobnosti hrvatskih poljoprivrednika. Kada je rije€ o sustavu trzenja, EU daje vrlo
velik znaCaj organizacijama proizvodaCa u poljoprivredi i ribarstvu te uspostavi
organiziranog sustava trZzenja. Republika Hrvatska je zapocela sa ulaganjima u
poljoprivredne i posebice ribarske zadruge koje ¢e moci prerasti u organizacije
proizvodaca te ulaganjima u izgradnju i stavljanje u funkciju ribarskih veletrznica te
veletrznica poljoprivrednih proizvoda.

Navedeni opci cilj proizlazi iz Strategije poljoprivrede i ribarstva RH (NN 89/02).
Posebni cilj 1.1. Okrupnjavanje posjeda i uredenje poljoprivrednog zemljista

Jedan od glavnih razloga niske i neefikasne poljoprivredne proizvodnje te najveci
ograni¢avajuci ¢imbenik povecanja konkurentnosti je mali posjed te dislociranost i
usitnjenost parcela. Glavnina posjeda je u vlasniStvu vrlo velikog broja malih
poljoprivrednih gospodarstava koja nisu u moguénosti ostvarivati dostatan dohodak
za primjereni Zivotni standard te potrebna sredstva za investiranje na gospodarstvu.
Stoga se jedna od klju¢nih mjera u stvaranju konkurentnog poljoprivrednog sektora
odnosi na zemljiSnu politiku Ciji je temeljni cilj okrupnjavanje posjeda i uredenje
poljoprivrednog zemljista.

Vlada Republike Hrvatske je i do sada razli€itim aktivnostima poticala okrupnjavanje
poljoprivrednog posjeda i uredenje poljoprivrednog zemljista Sto je dalo odredene
rezultate, no zbog nuznosti ubrzavanja cijelog procesa i sustavnog pristupa ovoj
problematici uvode se i dodatne aktivnosti kako bi se okrupnjavanje poljoprivrednog
zemljista ubrzalo te kako bi nakon pristupa Republike Hrvatske EU hrvatska
poljoprivredna gospodarstva bila konkurentna poljoprivrednim gospodarstvima u EU.
Slijedom navedenog, Vlada RH je donijela ,Program okrupnjavanja poljoprivrednog
zemljista u Republici Hrvatskoj 2009. - 2021.“ koji sadrzi popis aktivnosti koje je
potrebno poduzeti kako bi se ubrzalo okrupnjavanje poljoprivrednih posjeda.



Nacin ostvarivanja postavljenog cilja:
1.1.1 Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem

Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (NN 152/08) se, izmedu ostalog, ureduje
promet poljoprivrednim zemljiStem u privathom vlasnistvu; raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave; osnivanje Agencije za poljoprivredno
zemljiste; uspostava cjelovitog informacijskog sustava za poljoprivredno zemljiste;
zastita vrijednog poljoprivrednog zemljiSta; te koriStenje poljoprivrednog zemljista.
Najvazniji ciljevi primjene Zakona o poljoprivrednom zemljiStu su: efikasnije
raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, usmjeravanje prometa
poljoprivrednim zemljiStem u privathom vlasniStvu u smjeru okrupnjavanja
poljoprivrednog zemljista, sprjeCavanje trajnog gubitka poljoprivrednog zemljiSta
prenamjenom u gradevinsko zemljiste te privodenje neobradenog poljoprivrednog
zemljista poljoprivrednoj proizvodniji.

Izrada novog Zakona o komasaciji ide u smjeru grupiranja poljoprivrednog zemljista u
veCe i pravilnije Cestice radi njegovog ekonomicnijeg iskoriStavanja; osnivanja i
izgradnje poljoprivrednih putova i drugih prometnica, hidromelioracijskih objekata i
uredaja; izvodenju i drugih radova na uredenju poljoprivrednog zemljista (zastita od
vjetrova i erozija, uredenje bujica i drugih); te sredivanju vlasnickih i drugih stvarno-
pravnih odnosa na poljoprivrednom zemljiStu.

Osim spomenutih izravnih mjera, namjera je da se Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja aktivno uklju€i u aktivnosti sredivanja zemljiSno-knjiznog i
katastarskog stanja na poljopriviednom zemljiStu s ciliem da se postupci sredivanja
ubrzaju, $to ¢e rezultirati uskladenim podacima u zemljiSno-knjiznim i katastarskim
evidencijama, kao i skracenim rokovima registracije u zemljiSno-knjiznim i
katastarskim evidencijama. Aktivnhosti u koje ¢e se Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja ukljuciti, izmedu ostalih, su slijedece: Projekt sredivanja
zemljiSnih knjiga i katastra, Projekt izgradnje integriranog sustava zemljiSne
administracije, TrogodiSnji plan harmonizacije zemljiSno-knjiznih i katastarskih
podataka i Program drZavne izmjere i katastra nekretnina za razdoblje 2009.-2013.
Nacin sudjelovanja MPRRR u predmetnim aktivnostima, kao i sufinanciranje
pojedinih aktivnosti detaljno ¢e se razraditi u suradnji sa nositeljima predmetnih
aktivnosti i to Drzavnom geodetskom upravom, Ministarstvom pravosuda i Drzavnim
odvjetnistvom Republike Hrvatske.



Pokazatelji rezultata:

Nacini ostvarenja Pokazatelj Definicija Jedinica | Polazna lzvor Ciljana Ciljana Ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
(output) (2011.) (2012.) (2013.)
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vlasnistvu drzave poljoprivrednog raspolaze
kojim je zemljiSte i postupak) raspolaze raspolaze
raspolagano. stecenim
zemljisStem
raspolaze.




Posebni cilj 1.2. Prilagodba sustava potpora poljoprivrednoj proizvodnji i
ribarstvu sustavu EU

Hrvatska poljoprivredna politika nalazi se na prekretnici i predstoje znacajne
promjene koje su nuzne kako zbog prilagodbi na sustav ZajedniCke poljoprivredne
politike EU (ZPP), tako i zbog toga Sto vazeci sustav ne moze odgovoriti izazovima
globalnih promjena koje se odrazavaju i na hrvatske proizvodace i hrvatski ruralni
prostor. Utvrdeni dugoroc¢ni ciljevi hrvatske poljoprivredne politike sukladni su
cilevima ZPP-a. Obje politike istiu nuznost stalnog jacanja konkurentnosti u
poljoprivredi i osiguranja prehrambene sigurnosti, no ne zanemarujuéi ciljeve koji
proizlaze iz viSeznaCne uloge u osiguranju primjerenog Zivotnog standarda
poljoprivrednog stanovniStva i poboljSanje kvalitete Zivota u ruralnom prostoru, ali i
odrzivo upravljanje resursima te brigu za okolis. Medutim, za razliku od ciljeva gdje
postoji suglasje, uocljive su velike razlike u provedbenim instrumentima i mjerama
politike u RH i EU. Najuodljivije su razlike u sustavu potpore. Sustav izravnih pla¢anja
poljoprivrednim gospodarstvima u Hrvatskoj znatno se razlikuje od sustava izravnih
placanja koji se primjenjuje u EU. Osnovna je razlika da je oko 50% izravnih placanja
poljoprivrednim gospodarstvima u Hrvatskoj jo$ uvijek vezano uz proizvodnju. U
podru¢ju ruralnog razvoja koje ¢e postupno postajati srediSnje mjesto hrvatske
poljoprivredne politike, posebno ¢e biti vazna ubrzana izgradnja zakonodavnog i
institucionalnog okvira u skladu s EU okvirom kako bi se pravodobno i ucinkovito
nadomjestili odredeni negativni ucinci prilagodbe politike na podru€ju izravnih
placanja. Takoder, uspostaviti ¢e se u€inkoviti sustav pra¢enja potrosnje plinskog ulja
(tzv. plavi dizel) za namjene u poljoprivredi i ribarstvu. Uspostaviti ¢ce se baza
podataka korisnika i njihovih prava te izraditi kartice goriva pomocu kojih ¢ée korisnici
ostvarivati pravo na potroSnju odobrene godiSnje koliCine plinskog ulja.

Pravna steCevina EU u dijelu ribarstva obuhvacena je kroz ZajedniCku ribarstvenu
politiku EU (ZRP) koja sadrzi: upravljanje resursima i flotom, nadzor i kontrolu,
strukturne i trziSne mjere, drZzavnu potporu te medunarodne ugovore. Hrvatsko
zakonodavstvo danas je djelomi¢no uskladeno s pravhom steCevinom EU, pri ¢emu
je najznacajnija daljnja prilagodba odgovarajuceg zakonodavnog i institucionalnog
okvira u dijelu provedbe mehanizama strukturne potpore te nadzora i kontrole.
Sustav potpora u ribarstvu ulaskom RH u EU dozivjet ¢e znacajnije promjene. Kako
bi sektor bio pripravan na koriStenje odgovarajucih mehanizama, cilj ribarstvene
politike je da se, u okviru raspolozivog proracuna, postupno povecava udio sredstava
namijenjen za mjere strukturne potpore. Takoder, cilj je postupna uspostava sustava
drzavne potpore uklju€ujuci uspostavu sustava potpora malih vrijednosti (de minimis)
te drzavnih potpora sukladnih pravnoj steevini EU, kao i omoguc¢avanje koriStenja
trziSne potpore po uspostavi odgovaraju¢ih mehanizama.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.2.1 Reforma sustava poljoprivredne potpore

DonosSenje novog Zakona o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju
predstavlja jednu od najvaznijih zadac¢a Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i

ruralnog razvoja u 2010. godini kojom se nastavlja reforma zapocCeta 2009 godine.
Tada je znacajno smanjen broj pojedinacnih poticaja (sa preko 220 na 37), uvedeni



su mehanizmi koji osiguravaju bolje planiranje i izvrSavanje proracuna te je uvedeno
osnovno placanje po hektaru prema kojemu se poljoprivrednicima isplaéuje isti iznos
izravnih placanja bez obzira na vrstu proizvodnje kojom se bave. Ipak, ostalo je jo$
dosta vaznih elemenata sustava izravnih placanja koji nisu uskladeni. Stoga ¢e se
novim Zakonom nastaviti prilagodba EU u dijelu koji se odnosi na izravna pla¢anja u
2011. godini i osiguranje maksimalnog koriStenja EU sredstava nakon ulaska.

Novi sustav potpore obuhvatiti ¢e postupnu promjenu politike izravnih plac¢anja u
smjeru povecanja udjela potpore nevezane uz proizvodnju sa 51% na oko 67% u
2011. godini i 86% u 2012. godini, uz ispunjavanje uvjeta koji ¢e se od proizvodaca
oCekivati u primjeni dobre poljoprivredne prakse radi zastite okoliSa, zdravstvene
sigurnosti hrane i dobrobiti Zivotinja. Planira se smanjenje broja proizvodno vezanih
placanja sa 37 na 8 i prebacivanje tezista sveukupne politike sustava potpore na
mjere ruralnog razvoja. Reformom sustava potpore stvaraju se pretpostavke za
uvodenje regionalnog modela jedinstvenog pla¢anja po gospodarstvu (eng. Single
Payment Scheme - SPS) koji ¢e se primjenjivati od ulaska u EU. Okosnicu pri izradi
novog Zakona predstavljati ¢e Konceptualni okvir za poljoprivrednu politiku u
pretpristupnom razdoblju 'Reforma sustava poljoprivredne potpore u Hrvatskoj u
razdoblju 2010.-2013', usvojen na Vladi RH krajem veljace 2010.

Do ulaska Republike Hrvatske u EU, Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i dalje ce
biti temeljna evidencija koju ¢e Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju koristiti za dodjelu potpora. Jedan od uvjeta za ulazak u EU jest i
uspostava |IAKS-a (Integrirani administrativni i kontrolni sustav), kojim zemlje Clanice
dodjeljuju, prate i kontroliraju izravna pla¢anja poljoprivrednicima. Klju¢na
komponenta IAKS sustava koja predstavlja uvjet za isplatu izravnih plaéanja po
povrsini od ulaska u EU je registracija koristenog poljoprivrednog zemljita u sustavu
ARKOD (eng. Land Parcel identification System - LPIS), novom sustavu evidencije
zemljiSnih parcela koje se utvrduje na temelju digitalnih ortofoto karata. Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava koji ukljuCuje podatke o 194.000 poljoprivrednih
gospodarstava (PG) kroz ARKOD ¢&e se nadograditi podacima o stvarnom koristenju
poljoprivrednog zemljiSta. Do svibnja 2010. godine upisano je viSe od 40.000 PG i
200.000 ha poljoprivrednog zemljiSta $to predstavlja 20% svih posjeda evidentiranih
u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava. Cilj je do se do prosinca 2010. godine
evidentiraju sva preostala PG i koristeno zemljiste u njihovom posjedu. ARKOD
sustav, kao jedno od mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju 11. ,Poljoprivreda i
ruralni razvoj“, uspostavljaju Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja te
Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, a podrSku u
provedbi ARKOD-a na terenu pruzaju Hrvatska poljoprivredna agencija i Hrvatski
zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu.

Porezno oslobodenje od placanja troSarina i PDV-a na plinsko ulje obojano plavom
bojom za namjene u poljoprivredi i ribarstvu (tzv. plavi dizel) je u nadleznosti
Ministarstva financija i predstavla oblik neizravne, posebne potpore
poljoprivrednicima i ribarima koji je dozvoljen i u Europskoj uniji, no uz uvjet strogog
nadzora namjenskog koristenja. Od 1. srpnja 2010. godine u funkciji ¢e biti sustav
prodaje plavog dizela preko posebnih kartica goriva. Za programsku podrsku u
uspostavi sustava nadzora potrosSnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi,
ribarstvu i akvakulturi te uspostavu srediSnje baze podataka karticnog poslovanja
koja Ce sadrzavati podatke o korisnicima i njihovim pravima na potroSnju odobrenih



koli¢ina, ovlastena je Financijska agencija (FINA). Novim sustavom dodjele i
koriStenja prava na plinsko ulje u poljoprivredi i ribarstvu smanijiti ¢e se negativni
ucinci na proracunske rashode do kojih je dolazilo uslijed zlouporabe koristenja prava
i nenamjenskog koristenja. Podr8ku u uspostavi karticnog sustava pruzaju MPRRR i
Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.

1.2.2. Potpora za odrzivo koriStenje poljoprivrednog zemljista

Poljoprivredna zemljiSta prekrivaju zna€ajni dio hrvatskog teritorija i poljoprivreda ima
daleko najveci utjecaj na prirodu i krajolik Hrvatske. Poljoprivredne aktivnosti imaju
veliki utjecaj na kvalitetu prirode i okoliSa. Poljoprivreda, nadalje, ima veliki utjecaj na
tlo, vodu i zrak, kao i na raznolikost vrsta, stanista i krajolika.

Mijere ruralnog razvoja za odrzivo koristenje poljoprivrednog zemljiSta posebno su
vazne za ocCuvanje prirode i okolisa, tu posebno istiCemo vaznost poljoprivredno-
okoliSnih mjera koje imaju za cilj smanijiti onecis¢enje okoliSa od strane negativnih
uCinaka poljoprivredne proizvodnje. Poljoprivrednicima u podrucjima s tezim uvjetima
gospodarenja kao $to su planinski krajevi ili druga podrucja gdje fizicke karakteristike
krajobraza uzrokuju viSe troSkove proizvodnje poticaji ¢e se isplaCivati i kroz tzv.
kompenzacijske naknade. Poseban naglasak se stavlja na daljnje poticanje i
promicanje ekoloSke proizvodnje u okviru koje biljezimo stalno povecanje iz godine u
godinu u RH. Realizacija ¢e se provoditi kroz potpore korisnicima poljoprivredno-
okoliSnog programa u dijelu ekoloSke proizvodnje te proizvodnje u oteZzanim uvjetima
gospodarenja. Proizvodnja u oteZanim uvjetima gospodarenja joS nije pravnom
regulativom regulirana te se oCekuje donoSenje iste temeljem koje Ce se i koristiti
potpora.

1.2.3. Provedba programa strukturne potpore prema modelu EU

Do sada su temeljni propisi koji ureduju sektor ribarstva bili tehni¢ke naravi (Zakon o
morskom ribarstvu i Zakon o slatkovodnom ribarstvu), uredivali su pitanja
gospodarenja resursima ali ne i ostale bithe segmente ribarstvene politike - uredenje
trziSta i mjere strukturne politike u ribarstvu.

Donosenjem Zakona o strukturnoj potpori i uredenju trzista u ribarstvu (krajem 2009.
godine) ureduju se ciljevi, mjere i naCin ostvarivanja mjera strukturne potpore i
potpore u posebnom statusu, nacin i mjere uredenja trziSta proizvoda ribarstva.
Pravovremena i u€inkovita prilagodba zakonodavstvu EU u predpristupnom razdoblju
olakSati ¢e situaciju u gospodarstvu i omoguciti pozicioniranje hrvatskih ribara i
proizvodaca proizvoda od ribe na jedinstvenom trzistu EU.

Zakonom se definiraju strateSki elementi potrebni za provedbu mjera strukturne
potpore u ribarstvu (Nacionalni strateski plan razvoja ribarstva i Operativni program),
uspostavlja se administrativna struktura potrebna za provedbu mjera strukturne
potpore, definiraju se Cetiri podrucja prioriteta (Prilagodba ribarske flote, Razvoj
akvakulture, gospodarskog ribolova na slatkim vodama, prerade i marketinga
proizvoda ribarstva, Projekti od zajedniCkog interesa i Odrzivi razvitak tradicionalnih
ribarskih zajednica i podrucja koja ovise o ribarstvu i mjere koje se mogu financirati
sukladno odredbama pravne steCevine Europske Unije te se odreduju prava i obveze
korisnika mjera strukturne potpore i institucionalna podrska neophodna za ucinkovito
dostizanje ciljeva strukturne potpore u ribarstvenoj politici Republike Hrvatske.
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Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost | vrijednost vrijednost
(output) ) (2011.) (2012.) (2013.)
Ista visina
potpore bez
1.2.1.1. obzira na vrstu
Povecanije proizvodnje
udjela izravnih | omogucava
p!ac’:anja koja poljopri\(rednicima % 51 MPRRR 67 86 86
nisu vezana da vlastitu
uz proizvodnju | proizvodnju
('nevezana' (ponudu)
pla¢anja) prilagode
potraznji na
trzistu.
Pojedini poticaji
zamjenjuju se
1.21. 1.2.1.2. drugim vrstama
Reforma sustava | Smanjenje plac¢anja, Stite se
poljoprivredne broja osjetljivi sektori te Broj 37 MPRRR 8 6 6
potpore pojedinacnih se omogucuje
poticaja ucinkovitija
administracija i
kontrola.
1.21.3
Povecanje Jedino
postotka gospodarstva MPRRR
evidentiranog upisana u Agencija za
koristenog ARKOD moc¢i ¢e pla¢anja u
Eglrﬁﬁgtgidnog ostvarivati pravo % 20 poljoprivredi, 100 100 100
ARKOD-U U na placanja ribarstvu i
odnosu na nakon ulaska u ruralnom
posjede EU. razvoju
evidentirane u
Upisniku
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Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost | vrijednost vrijednost
(output) ) (2011.) (2012.) (2013.)
poljoprivrednih
gospodarstava
do potpunog
obuhvata svih
gospodarstava
ARKOD-om
1.2.2.1.
Povecan broj
gospodarstava | Povecanje
koja koriste obujma ekolodke Broj 1.000 MPRRR 1.100 1.300 1.500
poticaje proizvodnje u RH
ekolodke
proizvodnje
1.2.2.2. Placanja na
Broj farmi u temelju posebnih
podrucjima sa | uvjeta
otezanim gospodarenja Broj 0 MPRRR 31.000 32.000 33.000
1.2.2. uvjetima uzrokovanih
Potpora za gospodarenja | nadmorskom
odrzivo koristenje visinom, nagibom
poljoprivrednog i drugim uvjetima
zemljista
Reorijentacija na
1223 mjere_ ruralnog
Povecanje razvoja
udjela mjera dugorocnp .
ruralnog Hrvatskoj donosi
: najviSe koristi i u % 23 MPRRR 29 37 46
razvoja u .
: skladu je sa
sveukupnoj i
vrijednosti predwd_e nim
potpora ;redstylma
financijskog
paketa.
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Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost | vrijednost vrijednost
(output) ) (2011.) (2012.) (2013.)
Kroz uvodenje
1.2.3.1 mjera strukturne
Povecanije potpore
. L I MPRRR,
1.2.3. broja korisnika | korisnicima se 0(2010)U | Agencija za
strukturnih priblizava sustav L
Provedba otoora u strukturnih ovom trenutku pla¢anja u
programa Ekur;)nom potpora po uzoru % ne postoji poljoprivredi, 20% 30% 70%
strukturne broju korisnika | na EU, i priprema poceltna ribarstvu i
potpore prema . N analiza ruralnom
potpora u ih se za ukidanje !
modelu EU ' i razvoju
sektoru sustava izravnih
ribarstva placanja
(poticaja)
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Posebni cilj 1.3. Odrzivo upravljanje Zivim bogatstvima u ribarstvu

Odrzivo upravljanje zivim bogatstvima u ribarstvu, kao temeljna odrednica politike
ribarstva ima zakonodavni okvir u Zakonu o morskom ribarstvu i Zakonu o
slatkovodnom ribarstvu. Navedeni propisi ureduju gospodarenje i zastitu obnovljivih
bioloskih bogatstava mora i slatkih voda, nacin i uvjete obavljanja ribolova i uzgoja,
pracenje ulova i uzgoja kroz prikupljanje podataka i sustav pracenja plovila, ustroj
nadzora i inspekcije.

Zakoni postavljaju okvire za donoSenje planova upravljanja bioloskim bogatstvima
mora, kao i planove prikupljanja podatka te izvjeS¢a o stanju ribarstva, Sto su
znacajni mehanizmi koje Republika Hrvatska mora usvojiti i provoditi u okviru
zajednicke ribarstvene politike EU.

Cilj odrzivog upravljanja Zzivim bogatstvima je posti¢i odgovorno i odrzivo
iskoriStavanje na ekoloSki uravnotezen te gospodarski i drustveno opravdan nacin
kroz mjere za za$titu, oCuvanje i obnovu resursa i eko-sustava. Mjere oCuvanja i
upravljanja se moraju zasnivati na najboljim dostupnim znanstvenim spoznajama i
osiguravati dugoro¢nu odrzivost podjednako ribljih resursa kao i djelatnosti ribarstva.
Obzirom da svjetski trendovi, kao i reforma ZajedniCke ribarstvene politike EU,
pokazuju da je vecina divljih populacija riba na rubu odrzivosti iskoriStavanja ili je
danas vec¢ u stupnju prelovljenosti, cilj je u konacnici smanijiti prekomjerni ribolovnl
kapacitet i ribolovni napor kod pojedininh oblika ribolova, te primijeniti mjere
gospodarenja kako bi ribolovni napor bio primjeren reproduktivnim mogucénostima
ribljih resursa i njihovom odrzivom iskoriStenju.

Kapacitet flote izrazava se u njezinoj snazi i tonazi, dok je ribolovni napor rezultat
koriStenja nekog alata nekim kapacitetom u odredenom vremenu. Mjere regulacije
kapaciteta i napora stoga mogu obuhvacati razliCite mehanizme (prostorna i
vremenska regulacija, povlacenje iz ribolova, sustav ulaza i izlaza iz flote i sli¢no).
Hrvatska ribolovna flota danas ne moze se karakterizirati jedinstvenim Cimbenicima.
U nekim segmentima prepoznaje se potreba za reduciranjem kapaciteta i ribolovnog
napora, dok se u nekim i dalje javljaju pretezno male ulovne jedinice, Cije osnovne
tehniCke karakteristike ne udovoljavaju standardima rada ni oCuvanja kvalitete ulova.
Potrebno je poboljSati uvjete rada i sigurnost plovidbe te unaprijediti kvalitetu
ribolova. Mjere upravljanja kapacitetom flote zasnivaju se prvenstveno na
znanstvenim podlogama i savjetima, pri ¢emu se kao temelj uzimaju rezultati trajnih
monitoringa stanja resursa.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:
1.3.1. Prilagodba ribolovnog kapaciteta stanju resursa

Zakonom o strukturnoj potpori i uredenju trzidta u ribarstvu uspostavlja se novi sustav
potpore sektoru ribarstva kroz uvodenje niza mjera investicijske potpore sukladne
mehanizmu strukturnih fondova. Prilagodba ribolovnog kapaciteta stanju ribljih
resursa postize se modernizacijom plovila — ulaganjem u poboljSanje sigurnosti
plovila te higijensko — sanitarnih standarda koji doprinose ocuvanju kvalitete
proizvoda, ulaganjem u mehanizaciju na plovilu (pogonski stroj, alati) kojim se
postize ucinkovitije obavljanje djelatnosti ribolova a samim time i povecanje
rentabilnosti. Kroz ove nacine potpora moguce je financirati i mjere koje imaju za cilj
odrzivo gospodarenje ribljim fondom kroz privremenu ili trajnu obustavu ribolovnih
aktivnosti te prilagodbu ribolovnog kapaciteta, a sukladno znanstvenim pokazateljima
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stanja ribljih resursa. Smanjenje viska kapaciteta u ribolovu dio je i medunarodnih
obveza Republike Hrvatske. ViSak kapaciteta odreduje se kao razlika u trenutno
raspolozivom kapacitetu i kapacitetu potrebnom da se iskoriste raspoloZivi resursi.

1.3.2. Uc¢inkovit nadzor i kontrola

Ucinkovit nadzor i kontrola ribolovnih aktivnosti ostvaruje se kroz rad inspekcijskih
sluzbi, ali i uvodenjem sustava satelitskog pracenja plovila (VMS) koji je Republika
Hrvatska obvezna primjenjivati za plovila odredenih karakteristika (obzirom na vrstu
plovila i vrstu ribolovne aktivnosti).

Kapaciteti ribarske inspekcije Uprave ribarstva na moru i na kopnu su nedostatni u
odnosu na veliko podruCje koje ribarski inspektori moraju pokriti kroz nadzor i
kontrolu ribolovnih aktivnosti. Jacanje ribarske inspekcije predvideno je kroz
zaposljavanje novih djelatnika te kroz dodatnu informatizaciju i nabavu potrebne
opreme radi ucinkovitije kontrole na terenu, te stalnog sustava obuke djelatnika.

1.3.3. Ucinkovit sustav prikupljanja podataka o stanju resursa i ribolovnim
aktivnostima u morskom i slatkovodnom ribarstvu

Znacajan dio mjera upravljanja ribolovhom flotom temelji se, osim na znanstvenim
podlogama i rezultatima znanstvenog pracenja stanja resursa, i na prikupljanju
potrebnih podataka o ulovu i iskrcaju. U tom dijelu omogucava se financiranje
uvodenja suvremenih tehnologija koje osiguravaju unakrsnu provjeru te omogucavaju
izravno pracenje ulova. S ciljem stalnog pracenja trendova i stanja populacija zivih
vodenih organizama, Republika Hrvatska provodi monitoring slatkovodnih i morskih
ribolovnih resursa. Rezultati ovih monitoringa koriste se u donoSenju mjera
upravljanja, i izravno su povezani sa sustavom upravljanja flotom i resursima.
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Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) j (2011.) (2012.) (2013.)
Modernizacijom
flote postize se
1.3.1.1 poboljanje Y 200(1200190).0§
Povecanje broja sigurnosti plovidbe, nisu pro.ve. dJeni
plovila koja su unaprjedenje radnih modeli
koristila neki od uvjeta i higijensko- Broj modernizaciie i MPRRR 100 200 250
modela sanitarnih o reman':j\
modernizacije i standarda na K b J
; o roz strukturnu
opremanja plovilima te t
povecanje kvalitete potporu
1.3.1. proizvoda.
Prilagodba U segmentima flote
ribolovnog u kojima postoji
kapaciteta stanju viSak raspolozivog
resursa 1.3.1.2. kapaciteta flote
Smanjenje razlike | smanjenjem razlike
trenutnog i izmedu postojeceg i
optimalnog dostatnog za INDEX 100 MPRRR 75 60 30
kapaciteta ili iskoriStavanje
ribolovnog napora | resursa postize se
u pojedinim dugoroc¢na
segmentima flote | odrzivost kako
resursa tako i
djelatnosti.
1.3.1.3. Donosenjem
1.3.1. Povecanje broja planova upravljanja 0%
Prilagodba plovila/segmenata | definiraju se plovila Trenutno ne
ribolovnog flote obuhvaéenih | i alati koji se koriste % postoje planovi | MPRRR 0% 5% 10%
kapaciteta stanju | planovima na pojedinim upravljanja na
resursa upravljanja u podrucjima, ¢ime snazi
odnosu na se osigurava
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Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vrilednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) j (2011.) (2012.) (2013.)
ukupan broj dugorocna
plovila odrzivost djelatnosti
i resursa posebno u
unutrasnjem i
teritorijalnom moru
Jacanje inspekcijske
sluzbe odnosi se na broj broi
ribarsku inspekciju na zaposlenih u 7a osIJenih broj
13.2. moru i kopnu u okviru 2009 18 P s broj zaposlenih | zaposlenih 37
Ucinkovit nadzor i Uprave ribarstva i broj broj 37 broj
kontrola 1.3.2.1. podrazumijeva inspekcijskih . A broj inspekcijskih | inspekcijskih
Jadanie ri jacanje u smislu : inspekcijskih ; )
acanje ribarske N , . . plovila u 2009 : plovila 9 plovila 9
: .. zaposljavanja novih Broj MPRRR plovila 6 . .
inspekcijske dielatnika kao | 3 stupani stupan;j stupanj
sluzbe dodatne stupan; inforrr?ati éke informaticke informaticke
informatizacije i informaticke opremlienosti opremljenosti opremljenosti
nabavu potrebne opremljenosti [i)ns ejktora inspektora 100% inspektora
opreme radi inspektora 1p00°/ 100%
uginkovitije kontrole 80% u 2009 °
na terenu
Satelitski sustav
nadzora plovila
kombiniran sa GPRS
sustavom omogucava
uvid u kretanje plovila
1-3-2-,2- . . u realnom vremenu
Povecanje broja §to osigurava
plovila pokrivenih | uginkovitu kontrolu i
satelitskim nadzor. Prema Broj 256 MPRRR 370 400 400
sustavom vazeéim propisima

nadzora plovila

EU, RH je obvezna
satelitskim sustavom
pracenja plovila
obuhvatiti sva plovila
duljine iznad 15
metara, kojih je u RH
oko 400
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Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vrilednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) j (2011.) (2012.) (2013.)
Povecanjem broja
inspekcijskih
nadzora povec¢ava
se opca
uc€inkovitost
1.3.2.3. sustava inspekcije,
1.3.2.U.c":inkovit _Povec':agje _broja tevse _smanju'je broj Broj 4.800 MPRRR 6.000 6.500 7,000
nadzor i kontrola | inspekcijskih krSenja propisa a
nadzora time izravno utjece i
na odrzivost
iskoriStavanja
resursa
1.3.2.4. Kontrolom na
Povecanje udjela mjestima iskrcaja
iskrcajnih mjesta postize se najveci
obuhvacenih stupanj % 3% MPRRR 30% 40% 50%
stalnim programom | ucéinkovitosti u
inspekcijskih kontroli ulova i
nadzora iskrcaja
1.3.3. Uspostava sustava
Uéinkovit sustav 1331 elektronskih
prikupljanja S . oCevidnika
podataka o stanju Povecanje udjela osigurava izravnu
. flote pokrivene . % 1% MPRRR, 30% 40% 50%
resursa i lektronskim moguc_nost .
ribolovnim glextronsk pracenja ulova i
- - oCevidnicima ;
aktivnostima u unakrsne provjere
morskom i podataka
slatkovodnom Adekvatno grupiranje
ribarstvu 1.3.3.2. . ) flote u segmente
Povecanje broja (metiere) osigurava
segmenata flote izravnu mogucnost
obuhvacéene usporedbe Broj 0 MPRRR 2 4 6
sustavom znanstvenih rezultata
prikupljanja s podacima

podataka (metieri)

prikupljenim u
segmentu ulova
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Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) j (2011.) (2012.) (2013.)
Znanstvene studije i
1.3.3. monitorinzi daju
Uéinkovit sustav ptroli:jenetkret?nja
: o stokova temeljem
og;;';:g'fg::n.u kojih se donose
P . J odgovarajuce
_rsslursa_' 1.3.3.3. tehnicke mjere.
ribolovnim 2ani i | Pritom stupanj
aktivhostima u Povecani Stl:JpanJ podudaranja <20 %
morskom i uskladenosti predvidenih (trenutno ne
0, o] 0, 0,
slatkovodnom ;izaunlftl\t/?anih vrijednosti za L postoji detaljna MPRRR 50% 60% 70%
ribarstvu pojedine stokove analiza)
podataka s (uzimajuéi u obzir

podacima iz ulova

podatke o ribolovhom
naporu) i stvarno
zabiljeZzenih
vrijednosti pokazuju
stupanj uskladenosti
u pojedinim
segmentima
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Posebni cilj 1.4. Prilagodba i modernizacija proizvodnih sustava poljoprivredne
proizvodnje i ribarstva standardima EU vezanim za higijenu, javno zdravstvo,
dobrobit Zivotinja, sigurnost na radu, uvjete zastite okolisa te restrukturiranje

proizvodnje

Poljoprivredna proizvodnja u RH opéenito, ali poglavito u okviru svojih dominantnih
sektora kao Sto su: stoCarstvo(meso i mlijeko), ratarska proizvodnja te proizvodnja
vocéa i povr¢a u velikoj mjeri zahtijeva provodenje odredenih mjera unapredenja, ali i
uskladivanja s EU standardima kako bi bila konkurentnija i spremna na izazove
trziSne ekonomije i buduceg Clanstva u EU. PoboljSanja prerade i prodaje su
poprac¢ena razvojem konkurentnih gospodarstava. Velik dio mikro, malih i srednjih
tvrtki u preradivackoj industriji, a posebice u sektoru prerade mlijeka i mesa jo$ uvijek
ne udovoljava relevantnim standardima Zajednice, niti imaju razvijenu u potpunosti
potrebnu tehnologiju za diversifikaciju proizvoda kako bi udovoljili potraznji lokalnih
potroSaca za visokokvalitetnim prehrambenim proizvodima.

Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva te wulaganja u preradu i trzenje
poljoprivrednih i ribarskih proizvoda su nuzna kako bi se ovi sustavi restrukturirali i
priblizili standardima Zajednice na podrucju zastite okolisa, javnog zdravstva,
zdravlja zivotinja i biljaka, dobrobiti Zivotinja i sigurnosti na radu.

Djelatnosti uzgoja u ribarstvu uglavnom se oslanjaju na tradicionalne vrste (Saran,
pastrva, lubin, komarca), pri Cemu proizvedene koliCine ne osiguravaju konkurentnost
na trzistu. lzuzetak je uzgoj tuna, koji je namijenjen japanskom trzistu, no zbog
zabrinjavaju¢eg stanja ovog resursa potrebno je pravovremeno razmotriti daljnji
razvoj ukupnosti marikulture. Proizvodnja u Skoljkarstvu trenutno se plasira isklju€ivo
na domace trziSte, a da bi se hrvatski SkoljkaSi (dagnje i kamenice) mogli plasirati na
trziste EU potrebno je osigurati kakvocu i sljedivost. Takoder, akvakultura je u svim
segmentima opterecena pitanjima prostornih planova, koristenja zemljista te pitanjem
koristenja vodnih resursa. Prerada se donedavno mahom zasnivala na
konzerviranom proizvodu, koji danas tesko konkurira proizvodima na trziStu EU.
Proizvodnju je stoga potrebno restrukturirati u pravcu diversifikacije proizvoda, vece
zastupljenosti manjih specijaliziranih proizvodaca, povecanja rashladnih i skladiSnih
kapaciteta, te veée povezanosti prerade i uzgoja (diversifikacija kona¢nog proizvoda
- filet, pastete i slicno). Ove mjere moraju pratiti i odgovarajuci razvojni projekti s
elementima istrazivackog rada.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:
1.4.1. Strukturna potpora poljoprivrednim gospodarstvima i sektoru prerade

U okviru IPARD programa u okviru mjere “Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva”
omogucuje se sufinanciranje projekata u sektorima mesa, mlijeka, voca i povréa te
sektora Zitarica u obliku potpore u iznosu do 50% prihvatljivog ulaganja za krajnje
korisnike. U okviru istog programa provedbom mjere ,Ulaganje u preradu i trzenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda
Zajednice®, sa dozvoljenim ulaganjima u sektore mlijeka i mljekarstva, sektorima
mesa, ribarstva, prerade voc¢a i povr€a, sektoru vinarstva i maslinovog ulja
omogucuje se preradivackom sektoru sufinanciranje ulaganja u iznosu do 50%
prihvatljivog ulaganja, a u svrhu dostizanja standarda Zajednice na podrucju zastite
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okoli$a, javnog zdravstva, zdravlja Zivotinja i biljaka, dobrobiti Zivotinja i sigurnosti na
radu.

1.4.2. Potpora sektoru akvakulture i prerade

Novi Zakon o strukturnoj potpori i uredenju trzista u ribarstvu takoder predvida
mehanizme potpore kojima se omogucava restrukturiranje i diversifikacija
proizvodnje u uzgoju i ribopreradivackoj industriji, razvoj mehanizama trziSta te
financiranje projekata od opce koristi kako bi se osigurala odgovaraju¢a kopnena
logistika i infrastruktura. Takoder, spomenutim Zakonom predvideno je i financiranje
sektora ribarstva kroz sustav potpora u posebnom statusu, a koji je sukladan pravnoj
steCevini EU (State aid).

Takoder stavkama u Drzavnom proradunu RH; strukturna podrska ribarstvu i
sufinanciranje uzgojno selekcijskog rada u akvakulturi cilj je pomoéi ovakvim
projektima i investicijama te omoguciti korisnicima ulaganja u modernizaciju i
restrukturiranje same proizvodnje.

1.4.2. Potpora sektoru akvakulture i prerade

Novi Zakon o strukturnoj potpori i uredenju trziSta u ribarstvu takoder predvida
mehanizme potpore kojima se omogucava restrukturiranje i diversifikacija
proizvodnje u uzgoju i ribopreradivackoj industriji, razvoj mehanizama trziSta te
financiranje projekata od opce koristi kako bi se osigurala odgovaraju¢a kopnena
logistika i infrastruktura. Takoder, spomenutim Zakonom predvideno je i financiranje
sektora ribarstva kroz sustav potpora u posebnom statusu, a koji je sukladan pravnoj
steCevini EU (State aid).

Takoder stavkama u Drzavnom proradunu RH; strukturna podrska ribarstvu i
sufinanciranje uzgojno selekcijskog rada u akvakulturi cilj je pomoéi ovakvim
projektima i investicijama te omoguciti korisnicima ulaganja u modernizaciju i
restrukturiranje same proizvodnje.
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Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj rezultata Polazna llig el Algig
Nacini ostvarenja Definicija Jedinica .. lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
(SEIER REllECuE=t (2011.) (2012.) (2013.)
1.4.1.1.
Povecanije broj Strukturna potpora
gospodarstava koja sto€arstvu u svrhu
uvode kontrolu dostizanja Broj 209 MPRRR 219 234 249
1.4.1 oCuvanja okoliSa standarda
Strukturlné [')otpora (ruk_g vanje Zajednice
poljoprivrednim gnojivom)
gospodarstvima i 1.4.1.?. _ ' Struktqrna potpora
sektoru prerade Povecanje broja preradi
poduzeca koja uvode poljoprivrednih i
higijenske standarde, ribljih proizyodg u Broj 122 MPRRR 137 147 157
standarde vezane za svrhu dostizanja
zdravstvenu ispravnost | standarda
hrane (razina Zajednice te
poboljSanja) konkurentnosti
Uvodenjem novih
vrsta u uzgoj, te
razvojem novih
1.4.2. 1.4.21. proizvoda moguce
Potpora sektoru Povecanje stupnja je osigurati % 0 MPRRR 8% 10% 12%

akvakulture i
prerade

diversifikacije
proizvodnje

opstojnost u
uvjetima europske i
svjetske
konkurencije
djelatnosti
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Posebni cilj 1.5. Poboljsanje trziSnih mehanizama za prodaju poljoprivredno-
prehrambenih i ribarskih proizvoda

Postoji odredena neuskladenost i razlike u odnosu na trziSne mehanizme u EU,
posebice u pogledu provedbenih instrumenata. Republika Hrvatska duzna je do
trenutka punopravnog ¢lanstva u EU uskladiti ove mehanizme sukladno zahtjevima
EU i u trenutku pristupanja osigurati njihovu provedbu kako bi postala ravnopravni
sudionik zajedniCkog europskog trziSta te je stoga nuzno uvodenje trznih
mehanizama kojima se jednoobrazno ureduje trziSte poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda.

Takoder, unaprjedivanje komunikacije poljoprivrednih proizvodaca s trziStem jedan je
od preduvjeta povecanja konkurentnosti. Problem u Republici Hrvatskoj nije
prekomjerna proizvodnja pojedinih proizvoda kao Sto je to bio slu¢aj u EU, veé
medusobna nepovezanost proizvodaCa kao i nedostatak organiziranosti njihovog
zajedniCkog nastupa na trziStu. Pritom je uspostava marketinskih organizacija
proizvodaca po uzoru na EU te organiziranje proizvodaa neophodno radi lakSeg
skladiStenja, pakiranja i plasmana proizvoda velikim trgovcima koji zahtijevaju velike
koliCine ujednaCene kvalitete poljoprivrednih proizvoda. U ovom procesu,
primijenjena istrazivanja u poljoprivredi doprinose prijenosu znanja sa znanstvenih
institucija na primarne proizvodace, dok istrazivanja kojim se prikupljaju podaci za
izraCun strukturnih i ekonomskih pokazatelja vezanih uz poljopriviedu omogucuju
evaluaciju i bolje planiranje ciljanih mjera za pojedine skupine proizvodaca.

S druge strane, obzirom na iskustvo koje je Republika Hrvatska stekla tijekom
procesa pridruzivanja EU, potencijalne zemlje kandidati za ulazak u EU iskazuju
veliki interes za suradnju u podrucju poljoprivrede i ruralnog razvoja. Strucnjaci
nasega ministarstva mogu pomoc¢i u edukaciji kolega iz ministarstava susjednih
zemalja Sto je na tragu regionalne suradnje, a realizira se i kroz sudjelovanja na
medunarodnim sajmovima i manifestacijama izvan granica Republike Hrvatske,
zakup izloZzbenog prostora, izradu promidzbenih materijala te uredenje promidzbenih
prostora.

Organizirano trzenje, te postojanje jasnih kanala prodaje jedan je od uvjeta koje je
potrebno osigurati kako bi i hrvatsko ribarstvo steklo ravnopravne uvjete nastupa na
trziStu s uvjetima koje danas imaju ribari drzava ¢lanica. To se prvenstveno odnosi
na uspostavu veletrznica ribom koje se, izmedu ostaloga, osnivaju radi koncentracije
ponude i potraznje ribe, te postizanja realne trziSne cijene, a time i povoljnije pozicije
ribara i uzgajivata na trzistu. Takoder, EU daje vrlo velik znacaj organizacijama
proizvodaca u ribarstvu te uspostavi organiziranog sustava trzenja, te je RH zapocela
sa ulaganjima u ribarske zadruge koje ¢e modi prerasti u organizacije proizvodaca.
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Nacini ostvarenja postavljenog cilja:
1.5.1. Uspostava mehanizama uredenja trZiSta poljoprivrednih proizvoda

Zakonom o uredenju trziSta poljoprivrednih proizvoda propisane su mjere za
uredenje trziSta poljoprivrednih proizvoda (propisane cijene, intervencije na
domacem trziStu, mjere poticanja prodaje i potraznje, proizvodne kvote, carine,
proizvodacke organizacije, marketindki standardi). S obzirom da do sada ovo
podrucje nije bilo sustavno uredeno, odnosno mjere su se donosile na 'ad hoc' bazi ili
ih uopce nije bilo, uspostava i primjena takvih mehanizama po odredenim sektorima
zahtijeva prvenstveno dono$enje niza provedbenih podzakonskih akata te slozenu
administrativnu infrastrukturu koja izmedu ostalog uklju€uje Agenciju za plac¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju zaduZenu za operativnhu provedbu.
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja donijelo je i ,Akcijski plan
uskladivanja s uredenjem trzista poljoprivrednih proizvoda u Europskoj uniji' koji je
usvojen u okviru pregovora o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji sa svrhom
ispunjavanja mijerila za zatvaranje pregovora u poglavlju 11. Poljoprivreda i ruralni
razvitak. Sukladno legislativi Europske unije, obveza je drzava Clanica uspostava
trziSnih informacijskih sustava odnosno sustava za pracenje i izvjeSéivanje o
cijenama i koli¢inama poljoprivrednih proizvoda s reprezentativnih trziSta, kako bi se
mogle provoditi mjere propisane Zajedni¢kom organizacijom trziSta Europske unije.

TrziSni informacijski sustav u poljoprivredi (TISUP) je sustav centraliziranog,
redovitog prikupljanja i obrade podataka o trzistu poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, te raspodjele dobivenih, relevantnih, trznih obavijesti trznim sudionicima.
Naglasak je na podacima i informacijama o cijenama poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda kako bi se osigurala stalna preglednost stanja na trziStu. Tijekom 2010. i
2011. godine uspostaviti ¢e se sustav upravljanja kvalitetom (eng. Quality
Management System).

1.5.2 IstraZivanja u poljoprivredi

Poticanje strateSkih poljoprivrednih istrazivanja kroz VijeCe za istrazivanja u
poljoprivredi (VIP) ima za cilj primjenjivost rezultata istrazivanja na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima ¢ime se omogucuje konkurentnija poljoprivredna
proizvodnja. Kroz program se potice sudjelovanje samih poljoprivrednih proizvodaca
u postavljanju prioriteta istrazivanja, provedbi istrazivanja i financiranju istrazivanja
kako bi nova znanja imala najucinkovitiju primjenu. Takoder VIP sudjeluje u
promicanju znanstveno — izdavacke djelatnosti sufinanciranjem troSkova izdavanja
knjiga iz podrucja poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

Sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (eng. FADN - Farm Accountancy
Data Network) obuhvac¢a provedbu godiSnjeg istrazivanja (FADN istraZivanja) o
strukturi, proizvodnji, prihodima i rashodima poljoprivrednih gospodarstava i jedini je
instrument pracenja mjera poljoprivredne politike na mikroekonomskoj razini.
Temeljem uzorka poljoprivrednih gospodarstava (uzimajuéi u obzir regionalni aspekt,
aspekt veliCine gospodarstva i vrste proizvodnje), svake se godine putem godiSnjeg
FADN istrazivanja prikupljaju podaci iz kojih se izraCunavaju strukturni i ekonomski
pokazatelji vezani uz poljoprivredu. Aktivnosti na uspostavi FADN zapocele su u
sije€nju 2008. godine. Temeljem Sporazuma o medusobnoj suradnji na uspostavi
Sustava raCunovodstvenih podataka u poljoprivredi izmedu Ministarstva
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poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, DrZzavnog zavoda za statistiku,
Agronomskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu i Hrvatskog zavoda za poljoprivrednu
savjetodavnu sluzbu, aktivnosti provode strucnjaci ukljuenih institucija, uz tehnicku
pomo¢ konzultanata medunarodnog konzorcija CA 17 International.

Kao tijelo odgovorno za provedbu FADN istrazivanja, Hrvatski zavod za
poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu je organizirao pilot projekt FADN istrazivanja na
uzorku od 71 poljoprivrednog gospodarstva u 2008. godini te na uzorku od 211 PG-a
u 2009. godini Sukladno planu aktivnosti, FADN istraZivanjem u 2010. godini bit ¢e
obuhvaceno oko 200 PG-a u uzorku za ¢itavo podrucje RH, a u 2011. godini planiran
je uzorak od oko 500 PG.

1.5.3. Usmjeravanje trZzenja ribarskih proizvoda kroz veletrznice ribom

Veletrznice ribom predstavljaju vazan segment uredenog trziSta ribom i ribljim
proizvodima, Cija je ucinkovita organizacija neophodna za opstojnost i konkurentnost
hrvatskog ribarstva na budu¢em zajednickom trziStu EU. Prednosti prodaje ribe
putem veletrznice su brojne: ribaru jamci prodaju njegova ulova, bolju tj. realnu cijenu
njegovih proizvoda (koji se samostalnim nastupom na trziStu nerijetko prodaju po
preniskoj cijeni) te mu omogucava brzu naplatu prodane ribe. Kroz stalni
veterinarsko-zdravstveni nadzor osigurava se kvaliteta proizvoda, §titi se zdravlje
potroSaca, poboljSava se evidencija ulova i uzgoja, te konacno stvara se solidna
osnova za planiranje i daljnji razvoj ribarskog sektora u Republici Hrvatskoj. Sve ovo
odvija se na jednom mjestu $to znatno olakSava trgovanje ribom s aspekta i
proizvodaca (ribara) i kupaca, a drzavi omogucéava ucinkovitu kontrolu. VeletrZznice
ribom u Republici Hrvatskoj su jo§ u zaCetcima, izgradene su i opremljene tek dvije
dok je trenutno u funkciji samo jedna. U osnivanje i upravljanje veletrznicom aktivno
su se, uz drzavu, ukljuCile lokalna uprava i samouprava te ribarske zadruge.
Ulaganjima u osnivanje te poCetak rada veletrznica stvaraju se temelji za
funkcioniranje ribarskih veletrznica, te ukljuivanjem ribarskih zadruga i lokalne
uprave i samouprave osigurati ¢e se njihov u€inkovit rad.

1.5.4. Poticanje udruzZivanja u ribarskom sektoru

Zbog specifiCnosti sektora ribarstva u Republici Hrvatskoj, MPRRR na poseban nacin
prepoznaje ribarske zadruge kao dionike u provedbi politike ribarstva i organizaciji
trziSta ribom. Stoga su se u posljednje dvije godine intenzivirale aktivnosti vezane za
ja¢anje postojecih ribarskih zadruga i osnivanje novih. Zadruge danas vecinom
funkcioniraju na nacin da otkupljuju ulov svojih Clanova, Cime je ribaru — Clanu
zadruge — osiguran plasman ribe. Nadalje, osim Sto zadruga ribaru osigurava trziste
za njegove proizvode, raspolaze logistikom i infrastrukturom koja vecinom nije
dostupna pojedincu — kamion za prijevoz ribe, skladiSni kapaciteti, hladnjace,
ledomati, kaSete i sve ostalo Sto je nuzno za oCuvanje kvalitete ovog lako kvarljivog
proizvoda. Ovime se osigurava brza komunikacija od ostvarivanja ulova do kupca, a
u konacnici i potroSaca, te se osigurava oCuvanje visoke kvalitete proizvoda, a time i
bolja cijena za ribara.

Danas u Republici Hrvatskoj postoji 15-ak zadruga u sektoru ribarstva, vise ili manje
dobro organiziranih. MPRRR je u 2010. godini propisalo Pravilnik o ribarskim
zadrugama kojim omogucava priznavanje ribarskih zadruga prema to¢no odredenim
kriterijima. Cilj priznavanja je prepoznavanje i poticanje rada onih ribarskih zadruga
kod kojih postoji interes i inicijativa udruzivanja, preuzimanja obveza i prava kako bi s
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vremenom postali punopravni partner drzavi u uredenju trziSta i upravljanju
resursima. Samo zadruge priznate od strane MPRRR kao ribarske, mogu biti
korisnici potpora s ciliem poticanja njihova osnivanja, rada i razvoja. U 2010. godini
oCekuje se priznavanje 5 do 7 ribarskih zadruga. Za oCekivati je da ¢e kroz sljedece
tri godine uspjeSno funkcionirati desetak ribarskih zadruga Sto bi predstavljao velik
uspjeh u sektoru ribarstva.

Funkcionalne ribarske zadruge predstavljaju dobar temelj za prerastanje u
organizacije proizvodaca u ribarstvu. Organizacije proizvodaca, kako ih definira
ZajedniCka ribarstvena politika (ZRP) Europske unije, predstavljaju osnovni
mehanizam provodenja trziSne politike u ribarstvu. Organizacije proizvodaca kao
osnovni zadatak imaju izravno upravljanje resursima s ciljem stabiliziranja ponude i
potraznje na trziStu, te svojim planovima rada one samostalno (sukladno
zakonodavnom okviru) donose pravila o nacinu i koli€ini ulova svojih ¢lanova. Ovime
se postiZze stabilizacija cijena i osigurava bolji polozZaj ¢lanova organizacije na trzistu.
Postoje segmenti ZRP-a koji se u EU provode iskljuCivo kroz organizacije
proizvodaca, te je poticanje ustroja organizacija proizvodacCa jedan od strateskih
cileva MPRRR. Trenutno ne postoji ni jedna organizacija proizvodac¢a u ribarstvu,
dok je za pretpostaviti da Ce se u sljedece tri godine organizirati najvise tri.
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Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Ciljana Ciljana Ciljana
rezultata Polazna vrijednost |vrijednost vrijednost
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica | vrijednost lzvor (2011.) (2012.) (2013.)
Provedba interventnih
mjera je do dono&enja
Zakona o uredenju
1.5.1.1. trzita poljoprivrednih
Povecanje broja proizvoda bila uredena
sektora o samo za Zita_rice. Za sve Broj 1 MPRRR 3 8 8
obuhvacenih ostale proizvode, u
interventnim slu¢aju poremecaja na
mjerama trziStu, intervencija se
provodila ad hoc
odlukama Vlade
Republike Hrvatske.
1.5.1. Odobravanje
Uspostava mehanizama proizvodackih
uredenja trzista 1.5.1.2. organizacija s obzirom
Povecanije broja da se u EU potpore u
sektora s nekim sektorima (npr. Broj 0 MPRRR 1 2 2
proizvodackim voce i povrée) mogu
organizacijama koristiti jedino preko
proizvodackih
organizacija.
1.5.1.3. Uviet i ‘okid Broj
Povecanje broja vjet i 'okidal' za
sektora J J pokretanje interventnih sektora 0 4 7 12
i . . . MPRRR
obuhvacenih mjera — uvjetovano Broj
pra¢enjem cijena u raspolozivim ljudskim zaposlen
TISUP-u resursima. ih 4 6 7 7
1.5.2 ;)-5-2-,1 - bror Pri{enoiz.natr?ga sa
~s . ovecanje pbroja Znanstvenin Institucija na .
Istr_azw_anja u sufinanciJranth obiteljska poljoprivrédna Broj 195 MPRRR 205 215 230
poljoprivredi gospodarstva

istrazivanja
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Pokazatelj Ciljana Ciljana Ciljana
rezultata Polazna vrijednost |vrijednost vrijednost
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica | vrijednost lzvor (2011.) (2012.) (2013.)
Reprezentativni uzorak
1529 poljoprivrednih
gl dostizanje  Ruceer o . MPRRR
Istrazivanja u . istrazivanje omogucuje Broj 200 500 1.000 1.000
L. . reprezentativhog o R HZPSS
poljoprivredi : v D, dobivanje kvalitetnijih
uzorka istrazivanja
podataka za
za FADN .
mikroekonomske
analize.
Usm'eralfr.l?e trzenja 1.5.3.1 Povecanje Pofr:?rjjsijﬁjl?tzsrfaaime
smjeravanje trzenia | ., o2 ribom kroz | .. 0 el % 1% MPRRR 5% 10% 15%
ribarskih proizvoda veletranice ribom ucinkovito funkcioniranje
kroz veletrznice ribom veletrZnica
g’g\}igén'e broia Priznavanje ribarskih
X inje broja zadruga kao sudionika u Broj 0 MPRRR 5 10 10
priznatih ribarskih e
provedbi trZiSnih mjera u
zadruga .
ribarstvu
1.54.2 Organizacije
Povecéanje broja proizvodaca jedini su
prlzna_tlh ) korisnici _tr2|sn|h Broj 0 MPRRR 2 3 3
1.5.4. orggngcqa _ tmeharllzagw
L Si s roizvodaca u intervencija) danom
Poticanje udruzivanja u ﬁbarstvu ( ulaska RJH)u EU
ribarskom sektoru 1543 :
Vedi udio
gospodarskih ribara | Organizirani oblici rada i
udruzen u ribarske nastupa na trzistu
zadruge ili preduvjet su uspjeSnog % 10% MPRRR 15% 20% 25%

organizacije
proizvodaca u
odnosu na ukupan
broj ribara

razvoja sektora na
jedinstvenom trzistu EU
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Opéi cilj 1.

Pokazatelji u€inka:

Konkurentan i odrziv poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor

Pokazatelj u€inka Polazna el llig L
Posebni cilj (outcome) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
) (2011.) (2012.) (2013.)
1.1. = o . Okrupnjeni posjed
. . ovecanje prosjecne A
Okrupnjavanje velidine koridtene omogucuje
posjeda i uredenje olioorivredne racionalnije ha 53 MPRRR 6 6,5 7
poljoprivrednog poyop ; koristenje
. povrSine posjeda : :
zemljiSta OPG proizvodnih resursa.
Uskladenost
sustava potpora u
poljoprivredi i
ribarstvu s EU
omogucit ¢e Sto
1.2. vecu iskoristenost
Prilagodba sustava sredstava iz EU
potpora Povecanje dohotka fondova, odnosno
poljoprivrednoj poljoprivrednika i povecanje dohotka INDEKS 100 MPRRR 105 120 140
proizvodnji i ribara poljoprivrednih
ribarstvu sustavu proizvodaca i ribara.
EU Usporedbom
raspolozivih
sredstava izmedu
godina dobiven
indeks za mjerenje
ovog indikatora.
Ulov po jedinici
ribolovnog napora
3 1.3. o O(“:uv:anj.e ili iskazuje podjednako
Odrzivo upravljanje | povecanje ulova na mogucénost ulova INDEKS 100 MPRRR 101 102 103

zivim bogatstvima
u ribarstvu

jedinicu ribolovnog
napora

(posljedi¢no i
rentabilnost
djelatnosti) kao i
stanje samog resursa.
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Pokazatelj u€inka Polazna clllzue Al AlEne
Posebni cilj Definicija Jedinica . lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
(outcome) vrijednost (2011.) (2012.) (2013.)
Obzirom na razlike
vrijednosti u razli¢itim
segmentima flote,
usporedba vrijednosti
izmedu godina daje
indeks kojim se moze
mijeriti kretanje ovog
indikatora
1.4. Prerada osigurava
Prilagodba i dodavanje
modernizacija vrijednosti
proizvodnih proizvodima
sustava Povecéanje udjela ribarstva, poveéava
poljoprivredne proizvoda s zaposlenost u
proizvodnje i dodanom ruralnim sredinama
ribarstva vrijednoscu u i osigurava njihovu o o o o o
standardima EU ukupnoj proizvodniji samoopstojnost, pri % 7% MPRRR 10% 15% 18%
vezanim za u akvalulturi i ¢emu proizvodi
higijenu, dobrobit | ribopreradivackoj vece dodane
zivotinja, sigurnost | industriji vrijednosti imaju i
na radu, uvjete znacajniju ulogu u
zastite okolisa te osiguranju
restrukturiranja buduénosti ove
proizvodnje industrije
Koli€ina
15. polj_oprivrednih
PoboljSanje pr0|z_voda/ UIOV?.V Objedinjavanje
wid s plasirana na trziste o
trziSnih ) ponude jamci bolje
mehanizama za preko nekog oblika trziSne uvjete za
- udruzivanja u ; N % 5 MPRRR 10 15 20
prodaju proizvodace te

poljoprivredno-
prehrambenih i
ribarskih proizvoda

odnosu na ukupnu
proizvodnju/ulov
plasiran na trziste po
segmentima
proizvodnje/ulova

sljedivost i zastitu
potrosaca.
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Ozbiljne bolesti koje se prenose hranom ili potje€u od hrane ili hrane za Zivotinje,
Zivotinja ili bilja zabiljeZzene su na svakom kontinentu u proslom desetljecu i tako
ukazuju na javno zdravstveni i drustveni znacaj tih bolesti Sto je rezultiralo sve vecom
zabrinutosti potroSaca. Ove bolesti ne samo da znacajno utje€u na zdravlje i dobrobit
ljudi, Zivotinja i bilja, ve¢ imaju i ekonomske posljedice buduci da predstavljaju
opterecenje za zdravstveni sustav i znacajno smanjuju ekonomsku produktivnost.
Zbog sve veceg broja bolesti i kriza u podrucju sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje,
te zdravlja zZivotinja i zdravstvene zastite bilja, globalizacije i liberalizacije trzista,
raznolikog izbora hrane te sve vecCih zahtjeva potroSaca uveden je integrirani pristup
sigurnosti hrane Ciji je cilj osiguranje visoke razine sigurnosti hrane i hrane za
Zivotinje a u svrhu zastite zdravlja ljudi, zivotinja te zdravstvene zastite bilja te zastite
interesa potrosaca.

Republika Hrvatska je preuzela pravnu steCevinu Europske Unije u Poglavlju 12. —
Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika, a zakonodavni okvir je
postavljen donoSenjem Zakona o hrani (NN br. 46/07). Uveden je integrirani pristup
sigurnosti hrane ,0d farme do vilice" s cillem osiguranja visoke razine sigurnosti i
kakvocCe hrane, zdravlja i zaStite Zivotinja te zdravstvene zastite bilja kroz sve faze
proizvodnje hrane, poCevsi od polja, odnosno farme, pa sve do hrane na stolu za
krajnjeg potro$aCa. Subjekti u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje imaju
primarnu odgovornost za hranu u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije koje
su pod njihovom kontrolom. U skladu s nacelom sljedivosti, proizvodaci, preradivaci
ili uvoznici, moraju osigurati da se sva hrana, hrana za zivotinje i sastojci hrane mogu
pratiti kroz sve faze proizvodnje te da je hrana na trzidtu propisno oznacena.

Stoga je opci cilj definiran kao zastita zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja te zastita interesa
potroSaca a proizlazi iz Zakona o hrani. Op¢i cilj je u skladu s mjerilima za zatvaranje
pregovora s Europskom unijom u Poglavlju 12.

Sustav koji osigurava sigurnost hrane zajednicki je svim drzavama Europske unije,
no jednako tako omogucuje raznolikost buduci da ostavlja prostor za proizvodnju
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda Ccija je posebna kvaliteta vezana uz
odredene regije ili odredene tradicionalne nacCine proizvodnje. Za navedene
proizvode Republika Hrvatska je preuzela pravnu steCevinu Europske Unije (Politika
kvalitete - Poglavlje 11.) donoSenjem Zakona o oznakama izvornosti, oznakama
zemljopisnog podrijetla i oznakama tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda (NN br. 84/08, 75/09, 20/10) kojim se ureduje sustav njihove
registracije i zastite.

Posebni cilj 2.1. Unapredenje sustava sigurnosti i kakvoce hrane i hrane za
Zivotinje

Sustav sigurnosti i kakvoce hrane i hrane za zivotinje ukljuCuje nadlezno tijelo
odnosno MPRRR, tijela nadlezna za provodenje sluzbenih kontrola hrane i hrane za
zivotinje (MPRRR, MZSS, DI) te druge institucije u Republici Hrvatskoj (kontrolna
tijela, sluzbeni i referentni laboratoriji, Hrvatska agencija za hranu). U navedenom
sustavu, MPRRR je odredeno kao nadlezno tijelo odnosno srediSnje tijelo drzavne
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uprave nadlezno za sigurnost, higijenu i kakvoCu hrane i hrane za Zivotinje te
predstavlja nacionalnu kontakt to¢ku prema Europskoj komisiji u podrucju sigurnosti
hrane i hrane za Zivotinje. MPRRR je kao nadlezno tijelo odgovorno za razvoj politike
u podrucju sigurnosti i kakvocCe hrane i hrane za zivotinje, organizaciju sluzbenih
kontrola te za osiguranje ucinkovite i djelotvorne koordinacije svih aktivnosti, a
osobito aktivnosti sluzbenih kontrola, izmedu svih tijela i institucija u RH ukljucenih u
sustav sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje.

U svrhu zastite zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja te zastite interesa potrosaca potrebno je
unaprijediti sustav sigurnosti i kakvoce hrane i hrane za zZivotinje. Unaprjedenjem
navedenog sustava povecati ¢e se ucCinkovitost koordinacije od strane MPRRR,
uCinkovitost suradnje, komunikacije i izvjeScivanja, razmjene informacija i podataka
izmedu svih tijela i institucija, kao i komunikacija sa javnosti po pitanju sigurnosti i
kakvoce hrane i hrane za Zivotinje.

Unapredenje sustava sigurnosti i kakvo¢e hrane i hrane za Zivotinje u narednom
trogodisSnjem razdoblju MPRRR ¢&e ostvariti unapredenjem HR RASFF sustava,
uspostavom sustava sluzbenih i referentnih laboratorija za hranu i hranu za Zivotinje
za potrebe sluzbenih kontrola, komunikacijom sa javnosti i jatanjem svijesti javnosti
o sigurnosti hrane te uspostavom sustava certifikacijskih tijela.

Nacin ostvarivanja postavljenog cilja:
2.1.1. Unapredenje HR RASFF sustava

Sustav brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje (eng. Rapid Alert System for
Food and Feed - RASFF) je mrezni sustav izvjeStavanja o hrani odnosno hrani za
Zivotinje koja predstavlja izravan ili neizravan rizik za zdravlje ljudi, a koji je klju¢an
instrument za osiguranje sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje u Europi. Razmjena
informacija kroz RASFF sustav pomaze drzavama cClanicama (EU, EEA) da djeluju
brze i koordinirano kao odgovor na zdravstvene prijetnje koje potje€u od hrane ili
hrane za zivotinje. Kako bi RASFF sustav ucinkovito funkcionirao potrebno je da
svaka drZzava Clanica RASFF sustava uspostavi u€inkovit sustav brzog uzbunjivanja
za hranu i hranu za Zivotinje na nacionalnoj razini. Osim toga sve Clanice RASFF
sustava moraju uspostaviti sustav koji je u funkciji svih 7 dana u tjednu i 24 sata na
dan kako bi se osiguralo pravovremeno poduzimanje kontrolnih aktivnosti i mjera.

Slijedom navedenog, MPRRR je uspostavilo sustav brzog uzbunjivanja za hranu i
hranu za Zivotinje na nacionalnoj razini odnosno razini Republike Hrvatske (HR
RASFF). MPRRR je odgovorno za upravljanje i koordiniranjem HR RASFF sustavom
te je odredeno za nacionalnu kontakt toCku za RASFF prema Europskoj Komisiji.
Danom ulaska Republike Hrvatske u Europsku Uniju, RH ¢e postati punopravna
Clanica RASFF sustava iako veC sada sudjeluje u RASFF sustavu i razmjenjuje
informacije i podatke s Europskom komisijom. Tijela nadlezna za provodenje
sluzbenih kontrola (MPRRR, MZSS i DI) poduzimaju kontrolne aktivnosti i mjere na
temelju RASFF obavijesti zaprimljenih od strane Europske komisije. Obzirom na
slozenu strukturu HR RASFF sustava kojim upravlja MPRRR i koji ukljuCuje sva tijela
nadlezna za provodenje sluzbenih kontrola (MPRRR, MZSS, DI), HAH i laboratorije,
postoji problem ucinkovitog funkcioniranja tog sustava na nacionalnoj razini odnosno
HR RASFF sustava. Osim toga, do dana ulaska RH u EU potrebno je ispuniti obvezu
da je HR RASFF sustav u funkciji svih 7 dana u tjednu i 24 sata na dan. Slijedom
navedenog, nema pravovremene i kontinuirane komunikacije i razmjene podataka te
pravovremenog poduzimanja kontrolnih aktivnosti i mjera. Navedeni problemi
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funkcioniranja HR RASFF sustava su rezultat nedovoljnog broja adekvatno
educiranih ljudi, nedostatka informaticke opremljenosti te nedostatka financijskih
sredstava.

U svrhu uc€inkovitog funkcioniranja HR RASFF sustava u sljede¢em trogodiSnjem
razdoblju MPRRR ¢e organizirati edukacije osoba koje sudjeluju u HR RASFF
sustavu, uklju€uju¢i osobe koje provode sluzbene kontrole, i nabavu informatiCke
opreme (laptopi s Internet vezom i mobiteli) za sluzbenike MPRRR Kkoji su odgovorni
za koordinaciju u HR RASFF sustavu.

U provedbi ove aktivnosti, osim MPRRR moraju sudjelovati i MZSS i DI.
Unapredenjem funkcioniranja HR RASFF sustava pravovremeno ¢e se poduzimati
aktivnosti i mjere te ¢e se tako povecati ucinkovitost organizacije sluzbenih kontrola i
cjelokupnog sustava sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, a posljedicno ¢e se
povecati i razina zastite zdravlja ljudi sprjeCavanjem pojave bolesti ili Sirenja bolesti
koje potjeCu od hrane ili hrane za zivotinje.

2.1.2. Uspostava sustava sluzbenih i referentnih laboratorija za hranu i hranu
za Zivotinje

MPRRR je nadlezno za ovlascivanje i osiguranje potrebnog broja sluzbenih i
referentnih laboratorija za hranu i hranu za Zivotinje koji su nuzni za ucCinkovito
funkcioniranje sustava sluzbenih kontrola. Do sada su laboratoriji bili ovliaséivani na
temelju Zakona o hrani, ali i na temelju drugih propisa ne samo iz nadleznosti
MPRRR ve¢ i drugih drzavnih tijela. U svrhu uspostave jedinstvenog sustava
ovlascivanja sluzbenih i referentnih laboratorija za hranu i hranu za zivotinje, MPRRR
je izradilo jedinstveni propis koji se donosi na temelju Zakona o hrani a temeljem
kojega Ce biti ovlascivani laboratoriji za hranu i hranu za Zivotinje, neovisno o tome
da li se radi o kakvodi ili sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje. Da bi laboratoriji bili
ovlasteni kao sluzbeni ili referentni moraju biti akreditirani u skladu s hrvatskim
normama odnosno prema normi HRN EN ISO/IEC 17025. Akreditacija prema normi
HRN EN ISO/IEC 17025 znadi potvrdu provodenja analiza po najvi§im standardima,
kao i da je akreditirani laboratorij po tehni¢koj i kadrovskoj osposobljenosti
medunarodno prepoznatljiv i ravnopravan s drugim EU laboratorijima koji posjeduju
akreditaciju za isto podrucje ispitivanja. Stoga je vazno da laboratorij mozZze dokazati
osposobljenost za svoj rad, a upravo je akreditacija priznanje da laboratorij raspolaze
s adekvatnom opremom odnosno udovoljava najviSim tehni¢kim standardima.
Akreditacija potvrduje vjerodostojnost provedenih ispitivanja i to¢nost dobivenih
rezultata.

U svrhu uspostave sustava sluzbenih i referentnih laboratorija, MPRRR ¢e u
sljiedeéem trogodiSnjem razdoblju izraditi analizu postojeCeg stanja s ciliem
utvrdivanja potrebnog broja sluzbenih i referentnih laboratorija, te sufinancirati
opremanje i akreditaciju laboratorija kako bi isti mogli biti ovlasteni kao sluzbeni i
referentni laboratoriji za hranu i hranu za zivotinje.

Uspostavom sustava sluzbenih i referentnih laboratorija za hranu i hranu za Zivotinje
povecati ¢e se ucinkovitost sluzbenih kontrola a time i sustava sigurnosti i kakvoce
hrane i hrane za Zivotinje.

2.1.3. Komunikacija s javnosti i jacanje svijesti javnosti

MPRRR kao nadlezno tijelo prepoznaje vaznost komunikacije o riziku koji potjecu od
hrane ili hrane za Zivotinje. Dobra komunikacija izmedu svih zainteresiranih strana ce
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rezultirati korisnim dijalogom izmedu MPRRR i potrosaca, industrije i proizvodaca u
analizi rizika i omoguciti njihovo sudjelovanje u procesu zastite zdravlja ljudi. Takoder
¢e se povecati razmjena informacija i edukacija potro$aca s ciliem poboljSanja
prakse osiguranja sigurnosti hrane i jaCanje svijesti javnosti.

U svrhu unapredenja komunikacije s javnosti i jaCanje svijesti javnosti o sigurnosti
hrane u sljede¢em trogodiSnjem razdoblju MPRRR ¢e provoditi aktivnosti koje se
odnose na informiranje javnosti o pitanjima sigurnosti hrane a koje se odnose na
izradu i provedbu komunikacijske strategije za informiranje javnosti, aktivnosti
promidzbe te izradi i distribucije publikacija (broSure, leci i sl.).

Unapredenjem komunikacije s javnosti, ukljuCujuci obavjeStavanje javnosti o rizicima
koji potje€u od hrane, povecati ¢e se svijest javnosti o vaznosti sigurnosti hrane te
sprijeciti pojava ili Sirenje bolesti koje potjeCu od hrane ili hrane za Zivotinje te Ce se
tako povecati uCinkovitost sustava sigurnost hrane i hrane za Zivotinje.

2.1.4. Uspostava sustava certifikacijskih tijela

MPRRR je nadlezno tijelo za registraciju oznaka i zastitu naziva poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda oznakom izvornosti, oznakom zemljopisnog podrijetla ili
oznaka tradicionalnog ugleda. MPRRR ovlas¢uje pravne osobe (certifikacijska tijela)
za provodenje utvrdivanja sukladnosti registriranih proizvoda sa specifikacijom
proizvoda. Od 31. svibnja 2011. godine certifikacijska tijela ¢e morati biti akreditirana
u skladu s hrvatskom normom ,Opci zahtjevi za ustanove koje provode potvrdivanje
proizvoda“ — HRN EN 45011.

Trenutno u Republici Hrvatskoj imamo samo jedno ovlasteno certifikacijsko tijelo, a
koje je u postupku akreditacije. Slijedom navedenog proizlazi da u RH nema niti
jednog akreditiranog certifikacijskog tijela Sto dovodi u pitanje odrzivost sustava
registracije i zaStite. Obzirom da zakonski propisi definiraju 21 kategoriju
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda potrebno je imati viSse ovlastenih
akreditiranih certifikacijskih tijela.

Slijedom navedenog, MPRRR ¢e u sljedecem trogodiSnjem razdoblju sufinancirati
akreditaciju certifikacijskih tijela, proSirenje podruc¢ja akreditacije, odrzavanje
akreditacije, pripreme za akreditaciju kao i edukaciju te nabavu normi, a u cilju
ovlaséivanja potrebnog broja akreditiranih certifikacijskih tijela kako bi se osigurao
uCinkovit sustav provjere sukladnosti sa specifikacijom, a time doprinijelo i zastiti
ekonomskih interesa potroSaca.
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Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj rezultata Polazna dliEne eliang Sliang
Nacini ostvarenja (outj ut) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost | vrijednost | vrijednost
P 1 (2011.) (2012.) (2013.)
Povecanjem broja
2111 educiranih osoba koje
SR . sudjeluju u HR RASFF
Povecanje broja sustavu Ce se propisno i
educiranih osoba koje . hropisnc Broj 0 MPRRR 200 400 600
N kvalitetno poduzimati
sudjeluju u HR RASFF ; S
potrebne aktivnosti i mjere
sustavu o :
u svrhu zastite zdravlja
2141. ljudi
Unapredenje HR Povecanjem broja
RASFF sustava informati¢ke opreme
21.1.2. omoguciti ¢e se brza i
Povecanije broja pravovremena razmjena
nabavljene informaticke informacija i podataka te Broj 0 MPRRR 5 10 15
opreme (laptopi s pravovremeno
Internet vezom i mobiteli) poduzimanje aktivnosti i
mjera u svrhu zastite
zdravlja ljudi
2.1.2. Uspostava
sustava Pocetak
sluzbenih i U svrhu utvrdivanja , Izradena
. . . izrade )
referentnih potrebnog broja sluzbenih ; analiza
- 21.21. . g . analize L
laboratorija za . i referentnih laboratorija za . postojeceg
. Izradena analiza N : postojeceg :
hranu i hranu za . : sluzbene kontrole hrane i : stanja
Si gr s postojeceg stanja o MPRRR stanja -
Zivotinje . . hrane za Zivotinje . laboratorija
laboratorija za hranu i " i . laboratorija )
S potrebno je izraditi analizu . zahranu i
hranu za Zivotinje - ; zahranu i
postojeceg stanja hranu za hranu za
laboratorija Si g Zivotinje
zivotinje
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Pokazatelj rezultata Polazna dlllzue Al Clleie
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost | vrijednost | vrijednost
P j (2011.) (2012.) (2013.)
§'1'2',2' . . Adekvatnim opremanjem
ovecanje broja . !
X S . laboratorija za hranu i
sufinanciranja opremanja hranu za Sivotinie isti
21..2. laboratorija za hranu i o J€ 1St Broj 0 MPRRR 5 10 15
U t hranu za Sivotinie mogu biti akreditirani
spostava L sukladno normi HRN EN
sustava sukladno normi HRN EN ISO/IEC 17025
sluzbenih i ISO/IEC 17025
referentnih |, 453 Dobivanjem akreditacije
laboratorija za P . )
. Povecanje broja sukladno normi HRN EN
hranu i hranu za X S
sivotinje sufma.ncwlanja ) I_SO/IEC 1_7025_ laboratoriji .
akreditacija laboratorija ispunjavaju uvjet da budu Broj 0 MPRRR 5 10 15
za hranu i hranu za ovlasteni kao sluzbeni ili
Zivotinje sukladno normi referentni laboratoriji za
HRN EN ISO/IEC 17025 hranu i hranu za zivotinje
Informiranjem javnosti o
rizicima koji potje¢u od
2.1.3. hrane
o 2.1.3.1. e 2 .
Komunikacija s Broi informirania iavnosti povecati ¢e se svijest
javnosti i ) ranjaja javnosti o vaznosti Broj 0 MPRRR 5 10 15
P .. .. | putem publikacija i web ! .
ja€anje svijesti stranica sigurnosti hrane te
javnosti sprijeciti pojava bolesti ili
Sirenje bolesti koje potjeCu
hranom
Dobivanjem akreditacije
sukladno normi HRN EN
214. 45011 certifikacijska tijela
21.4.1. . T ;
Uspostava Povecanie broia ispunjavaju uvjete da budu
sustava >can) a ovlastena od strane Broj 1 MPRRR 3 4 5
PR ovlastenih akreditiranih .
certifikacijskih e MPRRR za provodenje
o, certifikacijskih tijela o
tijela postupka utvrdivanja

sukladnosti sa
specifikacijom
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Posebni cilj 2.2. U¢inkovita organizacija sluzbenih kontrola u podrucju
sigurnosti i kakvoce hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i zaStite Zivotinja

Uspostava sustava sluzbenih kontrola u podrucju sigurnosti i kakvo¢e hrane i hrane
za zivotinje aktivnost je i mjerilo koje se mora ispuniti u cilju zatvaranja pregovora u
poglavlju 12.- Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor. Sluzbene kontrole
moraju se provoditi u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane ili hrane
za zivotinje, te na Zivotinjama i proizvodima zivotinjskog podrijetla. Kvalitetnim
provodenjem sluzbenih kontrola hrane Zivotinjskog podrijetla i hrane za Zivotinje
putem educiranih osoba ovlastenih za provodenje sluzbenih kontrola potrebno je
verificirati postupanje sukladno propisima o hrani te hrani za Zivotinje, o zdravlju i
dobrobiti Zivotinja, osiguravajuéi zdravstvenu ispravnost, higijenu i kakvocu hrane i
hrane za Zivotinje odnosno sigurnost hrane. Ucinkovita organizacija sluzbenih
kontrola koja se provodi i u objektima u poslovanju s hranom Zivotinjskog podrijetla
dovodi do unaprjedenja objekata u poslovanju s hranom, poduzimanjem mjera u cilju
otklanjanja nesukladnosti odnosno nedostataka, osiguravajuci stavljanje na trziSte
sigurne hrane te time zastitu zdravlja ljudi, Zivotinja i interesa potro$aca.

Nacin ostvarivanja:
2.2.1. Unaprjedenje provodenja sluzbenih kontrola sukladno planu kontrola

Sluzbene kontrole hrane Zivotinjskog podrijetla i hrane za Zivotinje provode sluzbeni
veterinari, a zbog nedovoljnog broja sluzbenih veterinara, provodenje sluzbenih
kontrola povjereno je ovlastenim veterinarima ovlastenih veterinarskih organizacija.
Ni sluzbeni veterinari, a ni ovlasteni veterinari nisu odgovaraju¢e osposobljeni za
kvalitetno provodenje sluzbenih kontrola. Stoga je radi unaprjedenja odnosno
kvalitete provodenja sluzbenih kontrola nuzno organizirati radionice putem kojih ¢e
se osobe ovlastene za provodenje sluzbenih kontrola educirati za ucinkovito
provodenje sluzbenih kontrola. Isto tako, da bi sluzbene kontrole bile ucinkovite
moraju se provoditi redovito, na temelju analize rizika i s odgovarajuc¢om ucestalosti,
prema planu kontrola te se njima omogucCuje pravovremeno utvrdivanje
nesukladnosti u objektima u poslovanju s hranom Zivotinjskog podrijetla i hranom za
Zivotinje uz poduzimanje mjera radi otklanjanja nesukladnosti, osiguravajuci
sigurnost i kakvo¢u hrane te unaprjedenje objekata. Sluzbene kontrole provode se i u
medunarodnom prometu radi stavljanja na trziSte RH zdravstveno ispravne odnosno
sigurne hrane.
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Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj rezultata Polazna llig Sl iz
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost | vrijednost | vrijednost
P ] (2011.) (2012.) (2013.)
2911 Edukacijom osoba
Pb\}eéain'e broia ovlastenih za provodenje
educiran{h osona sluzbenih kontrola
ovlastenih za poboljsat ce se
rovodenie slusbenih uc€inkovitost/ Broj 30 MPRRR 380 580 611
B trols fooe kvaliteta sluzbenih
zivotinjskog podrijetla < klo_n tIZOIa hran"e 3
i hrane za Zivotinje Zlvotinjskog vplodr.ue_t al
hrane za zivotinje
Povecanjem broja
sukladnih objekata
29192 (kategorija 1.) u
2.2.1 Povecanje broja posiovaniu s hranom
e . . zivotinjskog podrijetla
U:;%gg‘;f‘?;e S(‘;';'tz‘;rg:‘ijgbjekata osigurava se stavljanje na |  Broj 617 MPRRR 727 764 778
sluzbenih kontrola | 1.)/unaprjedenja . trziste ﬁdravst\éeno
sukladno planu objekata ISpravne hrana oanosno
kontrola S|guvrr_103t hrang t(_a t|r.n_e
zastita zdravlja ljudi i
zastita interesa potroSaca
Povecanjem postotka
utvrdenih/otkrivenih
2.21.3. nesukladnih poSiljaka
Povecanje postotka hrane Zivotinjskog
utvrdenih/otkrivenih podrijetla i hrane za
nesukladnih poSiljaka Zivotinje pri uvozu % 0,21 MPRRR 0,42 0,50 0,70

hrane zivotinjskog
podrijetla i hrane za
zivotinje pri uvozu

osigurava se smanjenje
broja zdravstveno
neispravne odnosno
nesukladne hrane na
podrucju RH
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Posebni cilj 2.3. Djelotvorna zastita zdravlja ljudi i Zivotinja, dobrobiti Zivotinja,
veterinarska zaStita okolisa

Strategija kojom se ucinkovito smanjuje pojava zaraznih bolesti zZivotinja, identi¢na je
strategiji Europske unije ,prevention is better than cure”, kojom se moze doci do
zacrtanog cilja. SprjeCavanjem pojave zaraznih bolesti, znatno se umanjuje
sociolosko-ekonomski ucCinak kojeg suzbijanje zaraznih bolesti moze imati na
posjednike, te drzavni proracun. Cilj je staviti veéi fokus na preventivne mijere,
nadziranje, kontrolu i istraZivanje u svrhu smanjenja broja pojave zaraznih bolesti, a
na taj naCin umanijiti negativne u€inke do kojih dolazi nakon izbijanja zaraznih bolesti
Zivotinja.

Takoder takva strategija objedinjuje puno viSe od same kontrole zaraznih bolesti
Zivotinja, Sto viSe, ona u zdravlju Zivotinja objedinjuje i javno zdravstvo, sigurnost
hrane, dobrobit zivotinja, odrzivi razvoj i istrazivanje.

Prioriteti moraju biti razmotreni na nacin da se osiguraju sredstva i izvori u
podrucjima od najvece koristi za gradane Republike Hrvatske.

Ocekivani rezultati ovakve strategije moraju biti mjerljivi, snazni i u€inkoviti.

U svrhu zaStite zdravlja Zzivotinja, a posebice od pojave opasnih zaraznih i
nametnickih bolesti koje su zajedni¢ke ljudima i Zivotinjama — zoonoza, kao i
zaraznih bolesti zivotinja Cijom bi pojavom bila prouzroCena velika ekonomska Steta,
Ministar svake godine na osnovi Zakona o veterinarstvu, donosi Naredbu o mjerama
zastite zivotinja od zaraznih i nametnickih bolesti i njihovom financiranju u tekucoj
godini, kojom se odreduje nacin prac¢enja, nadziranja i monitoringa odredenih bolesti.
Uskladivanjem naSeg zakonodavstva s pravhom steCevinom Europske unije stavili
smo sebi u zadatak nove poslove i zadali cilieve. Osobita pozornost usmjerena je
kontroli i iskorjenjivanju zaraznih bolesti i stjecanju statusa stada slobodnih i/ili
sluzbeno slobodnih od odredenih zaraznih bolesti, a sve u cilju konkurentnosti Zivih
Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla na trziStu Europske unije.

ZavrSetkom procesa registracije svih farmi, te registracije zZivotinja i prometa Zivotinja
kroz Jedinstveni registar, omoguéeno je uvodenje sustava certificiranja stada s
obzirom na zdravstveni status.

Certificiranjem stada znatno ¢e se olak3ati sustav kontrole zaraznih bolesti, na nacin
da se u stado odredenog zdravstvenog statusa mogu uvesti iskljuCivo zivotinje iz
stada najmanje istovjetnog zdravstvenog statusa ¢ime ¢e biti osiguran zdravstveni
nadzor ali ¢e biti smanjeni troSkovi kontrole po broju uzoraka koji se financiraju iz
sredstava drzavnog proracuna

Za dodjelu statusa ,slobodno ili ,sluzbeno slobodno® od bolesti potrebno je provesti
poseban Program kontrole na odredenu zaraznu bolest Zivotinja.

U svrhu zastite zdravlja ljudi, provodi se niz aktivnosti u okviru veterinarskog javnog

zdravstva, odnosno veterinarske djelatnosti u obavljanju svih poslova koji izravno ili
neizravno utje€u na zastitu zdravlja ljudi odnosno zastitu javnog zdravlja.
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Uspostavljeni su i azurno se vode upisnici objekata u poslovanju s hranom Zivotinjskog
podrijetla, objekata u poslovanju s nusproizvodima Zzivotinjskog podrijetla koji nisu za
prehranu ljudi, objekata u poslovanju s hranom za Zivotinje, objekata u poslovanju s
veterinarsko-medicinskim proizvodima, koji predstavljaju osnovu za ucinkovit sustav
sluzbenih kontrola u podrucju sigurnosti hrane i hrane za zivotinje.

Redovito se izraduju drzavni programi monitoringa rezidua i kakvo¢e mora i Zivih
Skoljkasa Cija provedba osigurava stavljanje na trziste zdravstveno ispravne hrane
Zivotinjskog podrijetla.

Izraden je Nacionalni program unapredenja objekata u poslovanju s hranom
Zivotinjskog podrijetla i objekata u poslovanju s nusproizvodima Zivotinjskog
podrijetla koji nisu za prehranu ljudi, koji ima za cilj u konacnici uskladenost svih
objekata sa propisanim zahtjevima uskladenim sa standardima EU. Provodenjem
Programa omogucuje se subjektima u poslovanju s hranom zivotinjskog podrijetla i s
nusproizvodima sustavno uskladivanje ne dovodeci u pitanje sigurnost hrane koja se
stavlja na trziste.

Postupanje s nusproizvodima Zzivotinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi po
veterinarsko — zdravstvenim nacelima i nacelima veterinarske zaStite okolisa
podrazumijeva prihvat, sakupljanje, razvrstavanje prema stupnju rizi€nosti (
kategorije 1, 2'i 3 ), privremeno uskladidtenje u sabiraliStima s uredajima za hladenje,
razudbu uginulih Zivotinja, preradu i spaljivanje preradenih nusproizvoda Zivotinjskog
podrijetla koje sadrze proteine.

Sustav oznaCavanja i registracije zivotinja i kontrole prometa — premjestanja zivotinja
(goveda, svinja, ovaca, koza i konja) uskladen je u potpunosti s pravhom steCevinom
EU. Najveéi izazov u implementaciji ovog sustava predstavlja veliki broj
gospodarstava s malim brojem Zivotinja (preko 70 % od ukupnog broja) koji imaju
objektivne poteSko¢e u ispunjavanju propisanih obveza (visoka starosna dob,
nepovoljna obrazovna struktura, niska mjese€na primanja...). Zbog toga je potrebno
angaziranje znatnih ljudskih i materijalnih resursa te uspostavljanje ucinkovitih
mehanizama za uspostavu i odrzavanje ovako slozenih sustava, elektronski vodenih,
azuriranih u realnom vremenu. Pouzdan sustav oznacCavanja i registracije Zivotinja je
temeljni preduvjet za ucinkovitu provedbu mjera zastite zdravlja Zivotinja, zastitu
zdravlja ljudi od zoonoza, smanjenje ,sivog trzista“ u prometu zivotinja te povecanje
konkurentnosti hrvatskog stoCarstva.

SredisSnji veterinarski informacijski sustav (SVIS) je objedinjeni sustav upisnika,
registara i raCunalnih programa, Ciji su podaci organizirani u strukturiranim bazama
podataka, koji se vode u svrhu zastite zdravlja i dobrobiti Zivotinja i provedbi mjera
veterinarskoga javnog zdravstva, a Cija je zadaca pruziti ucinkovit pristup
informacijama i biti potpora pravodobnom donoSenju odluka te ucinkovitom
upravljanju u svim segmentima veterinarske djelatnosti.

Nacin ostvarivanja postavljenog cilja:

2.3.1 Unaprjedenje mjera zdravstvene zastite Zivotinja i dobrobiti Zivotinja
Postojec¢i nacionalni propisi i dobrobiti Zivotinja uskladeni su s EU propisima,
preporukama i standardima i od vaznosti su za zdravlje i proizvodnost Zivotinja, a
time i sigurnost hrane Sto ukljuCuje drzanje, prijevoz i popstupak tijekom klanja.

Implementacijom propisa unapreduje se zaStita zdravlja i dobrobiti Zivotinja i
smanjuje se mogucnost nekontroliranog trgovanja Zivotinjama (npr. registracija
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uzgoja kucnih ljubimaca i trgovina za kucne ljubimce) te  pruzanja usluga
zbrinjavanja Zivotinja (sklonista).

Unaprjedenje zdravstvenog stanja zivotinja mora se temeljiti na jasnim prioritetima u
odnosu na pojedine zarazne bolesti te njihovo poimanje u Europskoj uniji i svijetu.
Neke bolesti koje su prije nekoliko godina imale veliki znacaj, te ukazivale na visok
rizik za zdravlje zivotinja i ljudi, danas se smatraju puno manje rizicnima. No isto
tako, suoCeni smo pojavom ,novih® bolesti s tendencijom brzog Sirenja zbog
posljedice globalnog zatopljenja.

Princip definiranja prioriteta mora se bazirati na procjeni i pazljivoj analizi rizika, te na
znanstvenim saznanjima, a konacne odluke trebaju se donijeti u odnosu na bolesti
koje mogu imati veliki znacCaj, bilo u smislu opasnosti za zdravlje ljudi, ili socioloSko-
ekonomskom ucinku kojeg njihova pojava moze izazvati.

Uspostavljenja pravna osnova daje jasan okvir za podru¢ja kao $to su trgovina,
uvoz, kontrola bolesti Zivotinja, hranidba Zivotinja i dobrobit Zivotinja, a uskladena je s
odgovaraju¢im EU propisima, medunarodnim preporukama, standardima i vodi¢ima..
lzravhna mjera za unaprjedenje zdravstvene zastite zivotinja i kontrole zaraznih i
nametniCkih bolesti je uvodenje sustava certificiranja stada ,slobodno® ili ,sluzbeno
slobodno® od bolesti, pomo¢u Programa za kontrolu pojedinih zaraznih bolesti
Zivotinja.

U RH se od pocCetka 2010. godine poCeo provoditi Program certificiranja stada s
obzirom na tuberkulozu goveda. Do kraja godine ocekuje se odreden broj
certificiranih stada, a istovrsni programi planiraju se i za druge zarazne bolesti
zivotinja u slijede¢em trogodi$njem razdoblju.

U svrhu unapredenja sustava zastite zdravlja zZivotinja potrebno je uskladiti aktivnosti
veterinarskih inspektora i ovlastenih veterinarskih organizacija kako bi provedba
odredbi propisa bila u propisanim rokovima, a izvjeScivanje promptno. Osobito je
vazno organizirati pravodobno uzorkovanje i dostavu uzoraka do laboratorija u svrhu
¢im ranijeg dobivanja rezultata laboratorijskin pretraga. Potrebno je povezati
ovlastene veterinarske organizacije, veterinarske inspektore i laboratorije kroz SVIS s
registrom farmi, tako da je sljedivost uzorka u svakom trenutku osigurana, a kroz
takav sustav bi se znac¢ajno umanijilo razdoblje informiranja.

2.3.2 Unaprjedenje sustava prometa veterinarsko medicinskih proizvoda,
provedba DrZzavnog plana monitoringa rezidua i Plana pra¢enja kakvoée
mora

Smanjenje nezakonitog prometa veterinarsko medicinskim proizvodima i povecanje
broja odobrenja za stavljanje u promet veterinarsko medicinskim proizvodima u
propisanom roku

Preuzimanjem propisa EU kojima se regulira podrucje proizvodnje i prometa
veterinarsko-medicinskih proizvoda stvaraju se nove obveze u smislu provodenja
postupka i rokova odobravanja veterinarsko medicinskih proizvoda. Uskladivanjem s
navedenim propisima povecat ¢e se broj odobrenja za stavljanje u promet
veterinarsko medicinskih proizvodima u propisanom roku, a Sto ¢e pridonijeti
smanjenju nezakonitog prometa veterinarsko medicinskim proizvodima.
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Drzavni program monitoringa rezidua svake godine odobrava ministar, a po
sluzbenoj duznosti ga provode veterinarski inspektori, sluzZbeni i ovlasteni veterinari.
Analiziranjem uzoraka nastoji se otkriti da li se na Zzivotinjama koje sluze za
proizvodnju hrane upotrebljavaju zabranjeni veterinarsko medicinski proizvodi,
odnosno koriste li se dopusteni veterinarsko medicinski proizvodi i druge tvari u
skladu s propisima, a ¢ime se osigurava da je hrana Zivotinjskog podrijetla koja se
stavlja na trziste zdravstveno ispravna.

Na osnovi provedbe Plana pracenja kakvoce mora i Skoljkasa provodi se
razvrstavanje proizvodnih podrucja za uzgoj i izlov zivih Skoljkasa u mikrobioloSke
razrede, na osnovi kojih se sastavlja i redovito azurira popis zona proizvodnih
podruCja s podacima o mikrobioloSkom razredu u koji je zona razvrstana, kao i
monitoring s obzirom na teSke metale i biotoksine ¢ime se osigurava stavljane na
trziSte zdravstveno ispravnih Skoljkasa.

2.3.3 Unaprjedenje sustava obvezatnog oznacavanja i registracije Zivotinja te
uspostava ucinkovite kontrole prometa zivotinja

Sustav identifikacije i registracije zZivotinja kao i njihova premjesStanja je temeljni
preduvjet za uCinkovitu provedbu mjera kontrole zaraznih bolesti zivotinja te mjera
koje se provode u zastiti zdravlja ljudi, buduéi da 90% rizika od obolijevanja ljudi
prouzroenog hranom potje€e od proizvoda Zivotinjskog podrijetla. U tu svrhu,
posjednici su duzni osigurati da su njihove Zivotinje oznacCene i registrirane u
Jedinstvenom registru domadéih Zivotinja (u daljnjem tekstu: JRDZ), kao i da je
registrirano svako premjestanje, klanje, uginuée te time omoguceno pracenje
sljedivosti u najkracem moguc¢em vremenskom roku.

Za postizanje ovog cilja nadlezno tijelo provodi:

Edukacije i savjetovanje posjednika o svim njegovim obvezama koje proizlaze iz
propisa o oznaCavanju i registraciji zivotinja te registraciji njihova premjestanja,
primarno kroz godisnji Veterinarski pregled gospodarstva;

Kontinuirane mjere usmjerene na pouzdanost baze podataka — JRDZ, koja mora biti

redovito azurirana i u kojoj ¢e se moci pratiti stvarno stanje nesukladnosti na
gospodarstvima i uCestalost nepridrzavanja propisanih odredbi, a $to ¢e omoguciti
uCinkovito koriStenje resursa veterinarske inspekcije u cilju smanjenja rizika od
pojave i Sirenja zaraznih bolesti, smanjenja sive ekonomije u sto€arstvu i proizvodniji
hrane zivotinjskog podrijetla te porasta konkurentnosti hrvatskih proizvodaca na
domacem i medunarodnom trzistu.

2.3.4 Uspostava organizacije sabiralisSta i prijevoza uginulih i usmréenih
Zivotinja do objekta za preradu nusproizvoda

Nusproizvodi Zivotinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi nastaju u klaonicama,
objektima za preradu mesa, riba, jaja, mlijeka, crijeva, hladnjatama, skladistima,
valionicama jednodnevnih pilica, trznicama, prodavaonicama mesa, ribarnicama,
ugostiteljstvu i drugim objektima javne prehrane, objektima za uzgoj i drzanje
Zivotinja, zooloskim vrtovima, lovhom gospodarstvu, lu¢kim terminalima, grani¢nim
prijelazima, u prijevozu zivotinja i proizvoda i drugim mjestima u kojima se Zivotinje
drze, uzgajaju i proizvodi hrana zivotinjskog podrijetla.

Prema Nacionalnom programu za unapredenje objekata u poslovanju s hranom
Zivotinjskog podrijetla i objekata u poslovanju s nusproizvodima Zivotinjskog
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podrijetla koji nisu za prehranu ljudi, pri Cemu se uzima u obzir koli€ina proizvedenih
nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla, distribucija objekata u poslovanju s hranom
Zivotinjskog podrijetla, kao i distribucija objekata u kojima se uzgajaju i drze zivotinje,
te s obzirom na zemljopisni poloZaj zemlje, Republika Hrvatska planira uspostaviti
dodatna sabiralista za materijale kategorije 1, 2 i 3, od kojih je kapacitet svakoga 50
— 80 tona dnevno, sa strogim rezimom temperature. Lokacija za navedena sabiralista
za zajedniCke potrebe nekoliko zupanija predvida se u okviru 100 km od sljedecih
gradova: Krizevci, Pula, Slavonski Brod, Gospic i Split.

Prijevoz nusproizvoda obavlja se odgovarajuc¢im vozilima koja su upisana u Upisnik
registriranih subjekata u poslovanju s nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla koji nisu
za prehranu ljudi, a popis kojih se nalazi na Web stranicama Ministarstva.

2.3.5 Unaprjedenje sredisnjeg veterinarskog informacijskog sustava (SVIS)

Trenutno je u SVIS ukljueno i aktivho 14 baza podataka (upisnik cijepljenja pasa,
registar farmi, jedinstveni registar domacih Zivotinja, upisnik odobrenih objekata,
upisnik registriranih objekata, registar ovlastenih veterinarskih organizacija, registar
veterinarskih inspektora, sluzbenih veterinara i ovlastenih veterinara, registar
prijevoznika Zivotinja, upisnik pratitelja Zivotinja, evidencija potvrda o odobrenju
prijevoznih sredstava za Zzivotinje, upisnik uzgoja kucnih ljubimaca namijenjenih
prodaiji, upisnik objekata za privremeni smjestaj kuénih ljubimaca, upisnik zooloskih
vrtova i upisnik skloniSta za Zzivotinje). Cilj je u idu¢e 3 godine izraditi dodatnih 15
baza podataka Sto u konaclnici €ini ukupno 29 baza podataka iz podrudja
veterinarstva, veterinarskog javnog zdravstva i dobrobiti zivotinja.

Realizacija programa SVIS-a doprinijet ¢e ostvarenju ciljeva kao $to su zastita
zdravlja i dobrobiti Zivotinja i provedba mjera veterinarskog javnog zdravstva i to kroz
pruzanje brzog pristupa informacijama vezanih uz upisnike,registre i racunalne
programe u veterinarstvu.

Realizacija programa SVIS-a nuzan je preduvjet za ostvarenje svih ciljeva u svrhu
zastite zdravlja i dobrobiti zivotinja i provedba mjera veterinarskog javnog zdravstva i
to kroz pruzanje brzog pristupa informacija vezanih uz upisnike, registre i raCunalne
programe u veterinarstvu.

Brz i kvalitetan pristup pouzdanim informacijama iz podrucja veterinarstva te
interakcija medu brojnim bazama podataka omogucit ¢e donoSenje brzih i efikasnih
odluka vaznih za o€uvanja zdravlja zivotinja i ljudi.

Takoder cilj je da SVIS omoguéi povezivanje svojih baza,upisnika i izvjeS¢a s
domacéim (npr. LPIS, VetLab, Katastar, registar stanovnistva..) i medunarodnim
informacijskim sustavima (npr. OIE-WAHIS, EU-ADNS, EMEA, EU-BTNET) vezanim
za podrucje veterinarstva.
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Pokazatelji rezultata:

Zivotinja izlu€enih
iz uzgoja

zarazne bolesti,
npr. tuberkuloze
goveda gdje je

Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
( output ) j (2011.) (2012.) (2013.)
Provodenjem
Programa
2311 certificiranja
Povecanje broja stada u odnosu
cer’uflvcwamh na odredenu % 0 MPRRR 20 40 60
»Sluzbeno zaraznu bolest
slobodnih® stada oCekuje se
u odnosu na povecanje broja
ukupan broj stada »Sluzbeno
(60000) slobodnih“ stada,
¢ime se smanjuje
2.3.1.2 mogucnost
2.3.1 Povelc’;anje broia prijenosa zaraze
Unaprjedenje suvbjevlfata_ k.OJI. |zm§du stadal, te
miera postupaju s nima | broj hucajova.
::gi\t’:t;iig‘teinja sukladno zar. bolesti, kao i % 40 MPRRR 60 70 80
i dobrobiti propisima o brovj_ |z|gc§anlh
i e dobrobiti u Zivotinja
zivotinja . .
odnosu na Tocan pokazatelj
ukupan broj Zeljene
subjekata koji prevalencije (EU
drze Zivotinje standard za
Zivotinja (120000) priznavanje
statusa zemlje
slobodne od
Smaﬁj.;}é?)broja b_o Ie“sti)' moze se
slucajeva bolestii | _\Znieti samo u broj 2.161 MPRRR 1.000 500
slu¢aju odredene 1.500
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Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
( output ) j (2011.) (2012.) (2013.)
ocCekivana
prevalencija
ispod 0,2% .1j.
99,8% stada
sluzbeno
slobodnih od
tuberkuloze
2.3.2.1
232 Smanjenje _udjela
Unaprjedenje nezakonitog Proque_njem
sustava pro_meta godidnjeg
prometa vete_rlr)arsko DrZavr?og. plana
veterinarsko mec_ilcms_klm monltormga
medicinskih pr0|zvod|ma rezidua sust_avno
proizvoda (YM_P) P se pravtl _ % 25 MPRRR 22 18 12
provedba ’ povecanje broja nazgcnost stetmh
Drzavnog plana odobr_enj_a za tvari. Kontrolom i
monitoringa stavljanje u nadzorom
rezidua i Plana promet inspekcijskin
praéenja vetzr'lr!arsklfr? tijela k?ks pri
, medicinski uvozu, tako i u
kakvoce mora proizvoda u distribuciji VMP
propisanom roku smanijit e se
2322 njihova
Smanjenje broja nekontrolirana Broj
uzoraka s uporaba osobito pozitivnih 120 MPRRR 100 80 70
utvrdenim od strane uzoraka
reziduama nestruénih osoba
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Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
( output ) j (2011.) (2012.) (2013.)
2.3.2.3. Provodenjem
Povecanje broja godisnjeg Plana
proizvodnih prac¢enja kakvoce
podrucja za uzgoj | mora i Skoljkasa
i izlov zivih sustavno se prati
Skoljkasa razina Broj 19 MPRRR 35 42 50
obuhvacenih oneciscenja u
Planom pracenja proizvodnim
kakvoée mora i podrugjima kao i
Skoljkasa Ciljani nazoc¢nost
broj proizvodnih biotoksina i
podruéja je 58. teSkih metala
2.3.3.1
Smanjenje
popg"rzgig . % 5% MPRRR 2% 1% 0,5%
registraciji Uspostavom
2.3.3 rometa qoveda baza podataka —
Unaprjedenje P 9 Jedinstvenih
sustava registara
obvezatnog 2'3':.3'2. domacih
oznacéavanja Smanjenje Zivotinja, o o o o o
sivotinja te postotka. L&inkovito se % 35% MPRRR 15% 10% 5%
nesukladnih .
uspostava prati promet
uéinkovite gospodarstava u Zivotinja §to je
kontrole prom2e t; é;c:))’veda osobito bitno za
prometa P0\./e.c’:a.m'e praéenje pojave
Zivotinja , bolesti i kontrolu
postotka trgovine
gosiOQarstava Sivotinjama, % 40% MPRRR 60% 80% 95%
oje se
pridrzavaju
propisa o
oznacavanju i
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Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
( output ) j (2011.) (2012.) (2013.)
registraciji
(goveda, svinje,
ovce i koze)
2.3.4 2.3.4.1
Uspostava Povecanje Uspostavom
organizacije koliCine sabiralita i
sabiralista i prikuplienih i registracijom tona 2200t | MPRRR| 2500 2.800 3.000
prijevoza preradenih prijevoznika ' ' ' '
uginulih i nusproizvoda pokrit ée se
usmréenih podrucje cijele R.
Zivotinja do Hrvatske $to ¢e
objekta za 2.34.2 pridonijeti
preradu Povecanje broja sprjeCavanju .
nusproizvoda odobrenijh J Sirenja bolesti Broj 3 MPRRR 4 5 /
sabiralidta
2.3.51 Potpunom
2.3.5 Unaprjedenje uspostavom
Unaprjedenje postojecih i SVIS —a ftj. svih
srediSnjeg uspostava 29
veterinarskog preostalih upisnika,registara Broj 14 MPRRR 19 25 29
informacijskog propisanih i racunalnih
sustava (SVIS) racunalnih programa
programa i baza | omogucit ce
podataka ostvarenje ciljeva
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Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
( output ) j (2011.) (2012.) (2013.)
kao Sto su zastita
2352 zdravlja i
Poveéanije broja dobrobiti zZivotinja
rac¢unalnih i provedba mjera
programa do yeterlnarskog
javnog zdravstva
_potpune i t5 kroz pruzanje Broj
integracije svih | brzog  pristupa | integriranih 3 MPRRR 10 20 29
(29) relevantnih | informacijama. baza
ra¢unalnih Brz pristup
programa u informa,c_;:jama .
omoguci ce
SVIS.

dono&enje brzih i
efikasnih odluka
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Posebni cilj 2.4. U¢inkovita zdravstvena zastita bilja

Da bi se sprijeCilo propadanje poljoprivrednih usjeva i prinosa te zajamcila sigurnost
trajne opskrbe stanovniStva zdravom hranom biljnog podrijetla visoke kakvoce, RH
kao i druge zemlje planira i provodi nacionalnu politiku biljnog zdravstva s ciljem
zdravstvene zastite bilja od tetnih organizama bilja (SO).

Jedan od najucestalijih i joS uvijek neizbjeznih naCina provedbe zdravstvene zastite
bilia od SO jest uporaba sredstava za zastitu bilia (SZB). Medutim, uz pozitivne
ucinke primjene, SZB od kojih mnoga spadaju u opasne kemikalije, ako se ne vodi
briga o pravilnoj primjeni, mogu imati i nepovoljne uCinke na proizvodnju bilja, a
njihova uporaba moZe negativno utjecati na zdravlje ljudi i Zivotinja te na okolis.
Stoga u provedbi zdravstvene zastite billa RH treba pronaci pravi ,balans®, t;.
primjena SZB radi unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje i time povecanja uroda,
mora se provoditi na pravilan i najracionalniji naCin da se ne bi naruSila temeljna
nacela da su zdravlje ljudi, zastita voda, zemljita, Suma, biljnog i Zivotinjskog svijeta
i drugi dijelovi prirode od posebnog interesa za RH i imaju njezinu osobitu zastitu.

Ostvarenje ovog cilja u nadleznosti je nacionalne sluzbe za biljno zdravstvo u okviru
MPRRR, kao glavnog nositelja i koordinatora aktivnosti, a dijelom i MZSS i
MRRSVG. Dio aktivnosti delegiran je drugim institucijama u RH, &ija zadaca je
pruzanje znanstvene i struéne potpore MPRRR-u iz podrucja biljnog zdravstva
(Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo - HCPHS, Hrvatski Sumarski institut -
HSI, Zavod za sjemenarstvo i rasadni¢arstvo — ZSR, Hrvatski zavod za javno
zdravstvo — HZJZ, Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada — IMI, Hrvatska
agencija za hranu — HAH).

Primarni cilj biljinog zdravstva jest zdravstvena zastita bilja, biljnih proizvoda i drugih
nadziranih predmeta od Stetnih organizama bilja, sprieCavanje unoSenja u RH i
Sirenja Stetnih organizama bilja, utvrdivanje prisutnosti i odredivanje vrsta Stetnih
organizama, omogucavanje optimalne proizvodnje i trgovine biljem, pravilna primjena
SZB, zastita okoliSa od posljedica djelovanja Stetnih organizama bilja, uvodenje
bioloSke zastite bilja i usmjeravanje razvoja zdravstvene zastite bilja, omogucavanje
izobrazbe i podizanja svijesti stanovniStva o vaznosti pravilne zdravstvene zastite
bilja.

Unaprjedenje zdravstvene zastite bilja u predvidenom strateSkom razdoblju ostvarit
¢e se nastavkom aktivnosti zapocetih prijasnjih godina, uz napomenu da aktivnosti
nisu na istom stupnju razvijenosti, jer su zapocCete u razliCito vrijeme, a razlikuju se i
po sloZenosti poslova, postojecoj infrastrukturi, dostupnim financijskim sredstvima i
ljudskim potencijalima potrebnim za njihovo dovrSenje. Ostvarenje posebnog cilja
planira se putem:

1. dovrSenja uspostave sustava Fitosanitarnog upisnika i biljnih putovnica,

2. unaprjedenjem postupaka registracije SZB i re-registracije SZB,
3. unaprjedenjem nacionalnih programa iz podrucja biljnog zdravstva,
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Nacin ostvarivanja postavljenog cilja:
2.4.1. Dovrsenje uspostave sustava Fitosanitarnog upisnika i biljnih putovnica

Do 2011. godine glavne aktivnosti usmjerit e se na dovrSenje upisa u Fitosanitarni
upisnik  proizvodaca, uvoznika i distributera odredenog bilja (obveznici), koji je
zapoCeo u fazama krajem 2008. godine (po kategorijama bilja, poCevsi od upisa
obveznika koji proizvode kategorije od najveCe gospodarske vaznosti /sadni materijal
voca i vinove loze/). Prije i tijekom upisa MPRRR je organiziralo radionice za sve
kategorije obveznika, a kontinuirano za svaku vegetacijsku sezonu izraduje upute, u
cilju detaljnog informiranja obveznika o svim propisanim obvezama koje ih oekuju i
naputcima kako ih pravilno ispuniti. Takoder, tijekom samog upisa djelatnici MPRRR
pomazu obveznicima u ispunjavanju svih potrebnih obrazaca za upis usmenim ili e-
mail uputama Sto oduzima najviSe vremena. U travnju 2010. godine upisano je preko
600 obveznika, s time da se planira do kraja godine 2010. godine dovrSiti upis,
prema procjeni joS oko 300 obveznika koji proizvode kategorije bilja predvidene za
kraj upisa.

Nastavno s upisivanjem u upisnik, provodi se i izdavanje rjeSenja - ovlastenja
obveznicima upisanim u Fito-upisnik, kojima ih se ovlasS¢uje da sami mogu izdavati
biline putovnice (BP) nakon obavljenog fitosanitarnog nadzora, i to istim slijedom za
kategorije bilja kojim se vrSio upis u Fito-upisnik. U travnju 2010. godine ovlasStenje
za izdavanje BP dobila je oko polovica obveznika upisanih u Fito-upisnik.

Uz spomenuto, svake godine obveznici prijavljuju planiranu godiSnju proizvodnju, na
temelju koje se provodi fitosanitarni nadzor.

Otegotna okolnost je Sto ne postoji izgraden informacijsko-komunikacijski sustav za
fitosanitarno podrucje (nacionalnu sluzbu za biljno zdravstvo), pa se sav posao
zaprimanja zahtjeva za upis u upisnik, za izdavanje BP i godiSnje prijave proizvodnje,
te vodenja evidencija, razmjena informacija i komunikacija s obveznicima temelji na
telefonskoj i e-mail komunikaciji, na postojecim Excel i Access bazama podataka
koje ne mogu podrzavati sve potrebne podatke i svojim tehni¢kim performansama
nisu dostatne za ubrzanje postupka i ucCinkovit rad. Taj posao odraduje dvoje
djelatnika, uz posao izrade nacrta propisa i sve druge tekuce obveze, pa je potrebno
unaprijedit ICT infrastrukturu Zeli li se doci do u€inkovitih rezultata.

Dovrsenje spomenutih sustava preduvjet je da nadlezne inspekcije i struCnjaci
ovlastenih institucija mogu na ucinkovit nacin provoditi fitosanitarni nadzor sukladno
novim propisima uskladenim s EU zahtjevima. Fitosanitarni nadzor sastoji se od
provjere dostavljenih prijava godiSnje proizvodnje, tj. dokumentacije, provjere
identiteta i provjere zdravstvenog stanja billa na ,polju“ tijekom
vegetacije/proizvodnog ciklusa i skladiStenja, s namjerom da se utvrdi udovoljava li
zdravstveno stanje bilja propisanim fitosanitarnim standardima, s krajnjim ciliem da
obveznici na trziSte plasiraju zdrav reprodukcijski biljni materijal, Sto je preduvjet za
proizvodnju planiranih koli¢ina zdravog bilja i biljnih proizvoda visoke kakvoce
namijenjenog potroSacima na domacem i stranim trzistima(voce, povrce...).

2. 4.2. Unaprjedenje postupaka registracije i re-registracije SZB
Jedan od josS uvijek neizbjeznih naCina provedbe zdravstvene zastite bilja i biljnih

proizvoda od S$tetnih organizama i unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje jest
uporaba sredstava za zastitu bilja (SZB). Uz pozitivne uCinke , SZB od kojih mnoga
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spadaju u opasne kemikalije, ako se ne primjenjuju na pravilan i propisan nacin,
mogu imati ¢ak nepovoljne u€inke na prinose, a njihova nepravilna uporaba moze
negativno utjecati i na zdravlje ljudi i Zivotinja te na okolis.

Samo oni postupci kojima se omogucuje primjena pouzdanih i znanstveno
utemeljenih kriterija za primjenu SZB, propisanih na jasan i konzistentan nacin i koji
su sukladni jedinstveno prihva¢enim nacelima registracije i re-registracije SZB u svim
drzavama Clanicama EU, mogu osigurati domacim proizvodaCima uvjete za
proizvodnju zdrave hrane visoke kakvoce, i jedino takvom mogu konkurirati na
domacem i ostalim trziStima.

Na temelju uskladenih nacionalnih propisa registracije SZB i usvojenog programa re-
registracije SZB (baziranog na kalendaru re-registracije SZB u drzavama EU) i
slijedom zapocCetih aktivnosti, u trogodiSnjem strategijskom razdoblju plan je dostici i
uskladiti se s EU kalendarom re-registracije SZB.

U ovom trenutku u postupku re-registracije je 125 SZB i 40tak SZB u postupku
registracije za koja su tvrtke po prvi put podnijele zahtjev za registracijom.

Na temelju pristiglih zahtjeva za re-registraciju SZB do travnja 2010. godine,
procjena je da ¢e od cca ukupno 800 registriranih SZB prema ,starim“ propisima do
2007. godine, po zavrSetku re-registracije tih SZB na trzistu ostati oko 300 SZB.

Zakonski rok postupka registracije/re-registracije jednog SZB je jedna godina.
Medutim, obveza RH je dosti¢i EU kalendar/program re-registracije pa mora ubrzati
postojeCe aktivnosti. To se planira ostvariti izgradnjom ICT infrastrukture i ja¢anjem
administrativnih kapaciteta.

Idejni projekt za informacijski sustav nacionalne sluzbe za biljno zdravstvo je
napravljen u 2008. godini, a sama izgradnja i implementacija treba poceti sredinom
2010. godine.

Uz to popuniti ¢e se upraznjena radna mjesta u Fitosanitarnom sektoru, nastala
odlaskom sluzbenika iz MPRRR, ili na porodiljini dopust. Zbog recesije, nije do
daljnjeg moguce popuniti preostala nepopunjena sistematizirana radna mjesta,
Sredstva za izgradnju ICT osigurana su najveéim dijelom iz zajma Svjetske banke, a
manjim dijelom u drugim stavkama ProraCuna MPRRR. U okviru projekta EU IPA
2007 ,Daljnje jaCanje kapaciteta u podru€ju sredstava za zastitu bilja i ostataka
pesticida“ osigurana je konzultantska pomoc¢ za poslove registracije re-registracije
SZB do lipnja 2011. godine, medutim uz preduvjet da se popune upraznjena radna
mjesta, i da konzultanti mogu u razdoblju projekta prenijeti na postojeCe i narocito
ove djelatnike znanja neophodna za registraciju.

2.4.3. Unaprjedenje nacionalnih programa iz podrucja biljnog zdravstva

Godisnji programi nadzora Stetnih organizama bilja

Sukladno preuzetim propisima (EU uredbe, direktive i odluke), jedna od obveza
nacionalne sluzbe za biljno zdravstvo je uspostaviti posebni nadzor SO bilja koji
svojom pojavom mogu ili bi mogli prouzroCiti velike gospodarske Stete na
poljoprivrednim prinosima ili urodima bilja. Posebni nadzor je sustavno prikupljanje i
guvanje podataka o prisutnosti/odsutnosti SO bilja (prije svega karantenskih SO) na
podrucju drzava Clanica EU. RH je prve programe nadzora zapocela 2001. godine.
Nadzor ukljuCuje inspekcijske preglede, pracenje zdravstvenog stanja bilja i sustavno
istraZivanje nad zarazenim, ugrozenim i nezarazenim podrucjima.

51



Svake godine ministar MPRRR na prijedlog celnika nacionalne sluzbe za biljno
zdravstvo donosi godiSnje programe posebnih nadzora, kojim se odreduju koji ¢e se
SO pratiti u tekucoj vegetacijskoj sezoni, nositelji i provoditelji programa te potrebna
financijska sredstva. Broj SO koji ée se pratiti odredene godine zavisi od broja EU
direktiva i odluka za pojedine SO, koje je obvezno pratiti, a odredeni broj odnosi se
na SO koji su od gospodarskog znacaja za RH.

Dobiveni podaci predstavljaju osnovu za izradu sluzbenih izvjeS¢a o stanju i statusu
Stetnih organizama bilja na podru¢ju RH. Spomenuti podaci posebice su vazni za
znanstvenu procjenu rizika od pojave i Sirenja odredenih Stetnih organizama bilja i na
temelju procjene, za donosenje fitosanitarnih mjera i preporuka o nacinima suzbijanja
Stetnih organizama na podruc¢ju RH. U 2009. godini bilo je 16 programa pracenja
SO, a prema usvojenom programu u 2010.g. u tijeku je provedba 20 programa, s
time da se u okviru pojedinog programa moze pratiti jedan ili vise SO bilja. Iznosi koji
se planiraju iz ProraCuna, variraju iz godine u godinu, kao i provoditelji programa,
zavisno od broja programa i vrsta SO koji se prate odredene godine (SO u
poljoprivredi i Sumarstvu).

Programi post-registracijske kontrole SZB

U cilju nadzora primjene SZB provode se godiSnji programi post-registracijske
kontrole SZB i nacionalni monitoring ostataka pesticida u hrani u i na proizvodima
bilinog podrijetla. Ti programi predstavljaju jedan segment sluZbenih kontrola u
podru¢ju sigurnosti hrane, s ciliem zastite zdravlja ljudi i okoliSa. Programi post-
registracijske kontrole provode se od 2007. godine, a nakon uskladivanja propisa RH
s EU zahtjevima.

U okviru programa post-registracijske kontrole provjera se ispravnost registriranih
SZB na osnovi odabranih aktivnih tvari s ciliem provjere jesu li njihova fizikalno
kemijska svojstva sukladna s dobivenim rjeSenjem o registraciji. Program post-
registracijske kontrole u razli€itim godinama obuhvaca druge aktivne tvari. U zadnje
tri godine pracenja, provjerom je ustanovljeno da jedan do dva SZB (genericki
pripravci) ne udovoljavaju podacima koje su tvrtke podnijele prilikom registracije.

Uz provjeru ispravnosti sredstava cilj postregistracijske kontrole je upozoriti vlasnike
rjeSenja o registraciji ili njihove zakonske =zastupnike u RH o wuofenim
nepravilnostima i ukloniti neispravna sredstva za zastitu bilja iz prometa, a prema
potrebi ukinuti registracije neispravnim sredstvima, Sto znali da se takva SZB
povlaCe s trzista, ukidaju im se rjeSenja o registraciji i nemaju dozvolu za promet i
primjenu na podrucju RH.

Nacionalni program pra¢enja (monitoringa) ostataka pesticida

Nacionalni program pracenja (monitoring) ostataka pesticida u i na proizvodima
bilinog podrijetla je takoder dio sluzbenih kontrola (prema odredbama preuzetih iz EU
legislative) koji se vodi s ciljem osiguranja zdrave hrane, u ovom slucaju biljnog
podrijetla. Provode je u suradnji MPRRR, MZSS i HZJZ. Od 2007. godine provodi se
u skladu s propisima EU.

Cilj programa je ustanoviti koncentraciju pesticida u hrani biljnog podrijetla i
provjeravati odgovaraju li propisanim maksimalnim razinama ostataka pesticida
(MDK). Na taj nacin se dobivaju informacije prelaze li ostaci pesticida propisane MDK
odnosno predstavljaju li zdravstveni rizik za ljude koji konzumiraju hranu koja sadrzi
tu razinu ostataka pesticida. Ovim programima su svake godine obuhvacéene razliCite
vrste proizvoda biljnog podrijetla prema Uredbi Europskog parlamenta i Vije¢a koja

52



se donose za svaku pojedinu godinu, a uz to se odabire i grupa proizvoda koja je
specificna za nacionalne prehrambene navike. Spomenuti monitoring je kako je
spomenuto jedan od segmenata sluzbenih kontrola u podrucju sigurnosti hrane,
temeljem kojeg nadlezne inspekcije, tamo gdje je potrebno poduzimaju daljnje mjere
u cilju zastite zdravlja stanovnistva.

U cilju unaprjedenja rada nacionalne sluzbe za biljno zdravstvo, u 2008. godini
zapoceta je izgradnja informacijskog sustava sluzbe. Prvo je izraden idejni projekt,
pokrenut je natjeCajni postupak odabira izvodaca.

Ove, 2010. godine odabrana je tvrtka izvodac i nakon potpisivanja ugovora, 14.
svibnja, o.g. pocele su aktivnosti razvoja i informacijskog sustava za fitosanitarno
podrucje, kao jednog dijela cjelovitog ICT sustava MPRRR, namijenjenog unutarnjim
i vanjskim korisnicima, ukljuCuju¢i zainteresiranu javnost. Planiraju se izgraditi
potrebne baze podataka potrebne za ucinkovitu izgradnju i uporabu svih potrebnih
upisnika i evidencija, zatim ostale SW aplikacije i komunikacijska mreza

Sredstva za izgradnju ICT osigurana su najveéim dijelom iz zajma Svjetske banke, a
manjim dijelom u stavci ProraCuna MPRRR (K401127 SrediSnji fitosanitarni
informacijski sustav).

Uz postojece tekuce poslove, godinu dana prije ulaska u EU stvorit ¢e se i dodatne
obveze u pogledu sudjelovanja na tehnickim sastancima i povjerenstvima iz podrucja
bilinog zdravstva, zatim obveze dostavljanja informacija u Europsku komisiju, stoga
Ce se u sljede¢em trogodiSnjem razdoblju nastaviti i s jaanjem potrebnih ljudskih
potencijala.

Samo trajnim osposobljavanjem djelatnika hrvatske nacionalne sluzbe za biljno
zdravstvo, oni ¢e se moci ravnopravno ukljuciti u rad stru€nih tijela Europske
komisije iz predmetnog podrucja, te svojim znanjem i iskustvom suodlucCivati s
ostalim predstavnicima drzava €lanica u donoSenju fitosanitarnih standarda, mjera i
propisa.

Od 2003. godine do danas sluzbenici MPRRR kontinuirano su aplicirali za projekte
EU, iz kojih im je odobrena konzultantska pomoc, a iz nekih i potrebna oprema
(CARDS 2001, CARDS 2002, CARDS 2003, CARDS 2004). U oZujku 2010 godine
zapoceo je projekt IPA 2007 u okviru kojeg Ce se dobivati konzultantska pomoc¢ za
podrucje registracije SZB i ostatke pesticida.

| u podrugju biline karantene vezane uz nadzor SO dosad su takoder za edukaciju
djelatnika iskoriSteni projekti EU CARDS 2001 i 2003 te velik broj kratkoro¢nih
TAIEX projekata, a u tijeku je ugovaranje nove pomoc¢i u 2010. godini i za prvu
polovicu 2011. godine, tako da se i u sljedeéem strategijskom razdoblju za edukaciju
djelatnika koristiti projekti EU. Medutim za popunjavanje upraznjenih radnih mjesta
potrebna su proraCunska sredstva.
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Pokazatelji rezultata:

Pok I | - Pol Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja LD I ELE Definicija edinl olazna lzvor vrijednost | vrijednost | vrijednost
(output) ca vrijednost
(2011.) (2012.) (2013.)
241.1. Dovrsenjem upisa Upisani u Fito- Fito- Fito-
Poveéanje broja obveznika | u Fito-upisnik, Fito- upisnik upisnik — upisnik
upisanih u Fito-upisnik izdavanja % upisnik MPRRR 95% 100% -
ovlastenja 65%
obveznicima da
nakon obavljenog
fitosanitarnog
nadzora od strane
sluzbenog tijela,
mogu sami
izdavati(BP) za
241, odredene \{_rstg bilja
Dovrsenje uspostave (repro_c_iulkcusk|
sustava :)noaljtg;;l:ie\]/rednog i
Fitosanitarnog 24.1.2. sumskog bilja)
upisnika i biljnih - . . . RO o o .
putovnica Povgcan;e broja N izdanih Napomgr_wa. svi Izdvano. Ovlastenja | Ovlastenja | Ovlastenja
ovlastenja  obveznicima za | obveznici upisaniu % ovlastenja MPRRR za BP za BP za BP
izdavanje biljnih putovnica (BP) | Fito-upisnik ne za BP 50% 75% 100% -

moraju izdavati
biljne putovnice za
reprodukcijski biljni
materijal; propisima
je propisano za
koje bilje je obveza
izdavanja BP
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Nacini ostvarenja

Pokazatelj rezultata
(output)

Definicija

Jedini
ca

Polazna
vrijednost

lzvor

Ciljana
vrijednost
(2011.)

Ciljana
vrijednost
(2012.)

Ciljana
vrijednost
(2013.)

2.4.2.
Unaprjedenje
postupaka
registracije i re-
registracije SZB

24.2.1.

Povecanje broja sredstava za
zastitu bilja (SZB) registriranih i
re-registriranih prema
.Jedinstvenim nacelima za
ocjenu i registraciju SZB* koja
vrijede na podrucju EU.
Procjena je da ¢e nakon
provedene re-registracije +
nova SZB, prvi put registrirana
na trzistu HR, ostati na trziStu
cca 350 SZB

Stavljanje na trziste
RH samo onih
pripravaka SZB
bilja koja su
registrirana i re-
registrirana po
prema istim
principima i visokim
standardima koja
vrijede na podrucju
EU, hrvatskim
poljoprivrednim
proizvodadima
stvorit Ce se
preduvjeti da mogu
ravnopravno
konkurirati svojim
proizvodima na
domacem trzistu, a
i plasirati svoju
robu (bilje i biljne
proizvode) na
zahtjevno trziste
EU, c€iji potrosadi
vode brigu o
zdravstvenoj
ispravnosti i
kakvoci
prehrambenih
proizvoda

broj

MPRRR

50

150

350
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P . - Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja L EEE) [P 15 Definicija e Pf_)lazna lzvor vrijednost | vrijednost | vrijednost
J (output) ] ca vrijednost J ] ]
(2011.) (2012.) (2013.)
2.4.3.1.
Potpuna harmonizacija
Programa posebnih rfadzora MPRRR
e ; s % 50 HCPHS- 70 90 100
Stetnih organizama bilja (SO) s 77B. H3I
fitosanitarnim standardima EU '
2.43.2.
Potpuna harmonizacija Provedba
Programa post-registracijske navedenih
kontrole SZB sa E
s?ar:doaredﬁna ((S)zta)uhl\J/ac':a sve programa skladu MERRR
potrebne parametre ispitivanja S sta_nda_rdlma % 80 HCPHS- 80 90 100
- = ) propisanim u EU ZZB
fizikalno-kemijskih svojstava stvorit ée (na
SZB (sadrzaj aktivne tvari, temelju stvarnih
necistocuy, ....) podataka
2".1'3' . prikupljenih ,s
Unaprjedenje 2.4.3.3. terena“) mogucénost
nacionalnih | poyecanje broja aktivnih tvari i propisivanja
programa iz podrucja | yzoraka proizvoda biljnog najuginkovitijih
biljnog zdravstva | podrijetla u nacionalnim fitosanitarnih mjera
monitorinzima ostataka (u cilju zastite bilja
pesticida u i na proizvodima od &tetnih
bilinog podrijetla, sukladno organizama bilja), a
zahtjevima predmetne Uredbe |  glugaju post-reg
EU(Napomena: Dosizanje kontrole SZB i MPRRR
vrijednosti 100% uvjetovano je monitoringa % 30 MZSS 30 50 80
nabavkomvdodatne lab. opreme u ostataka pesticida HZJZ
HZJZ, za Sto se sredstva ne L x
omogucit ¢e

planiraju u proraéunu MPRRR.
Ulaskom RH u EU, nacionalni
monitoring postati ¢e dio EU
programa monitoringa, $to znadi
planiranje dodatne opreme da bi se
ispunili standardi EU, o ¢em druga
nadlezna tijela moraju voditi brigu
prilikom planiranja proracuna.

efikasnije sluzbene
kontrole od strane
nadleznih
inspekcija
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Opéi cilj 2. Zastita zdravlja ljudi, zivotinja i bilja te zastita interesa potrosaca

Pokazatelji u€inka:

Pokazatelj u€inka Polazna dliEne dliene GlIEnE
Posebni cilj (outc ojme) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
) (2011.) (2012.) (2013.)
Uspostava HR RASFF
sustava, sustava Uspostava
sluzbenih i referentnih P
- . sustava
laboratorija za hranu i L
S sluzbenih i
- . hranu za Zivotinje te ;
Ucinkovita e referentnih
21. o sustava certifikacijskih -
. organizacija sustava | ... e laboratorija
Unapredenje S tijela znacajno Potpuna ;
sustava sigurnosti sluzbenih kontrola doprinosi unapredenju uspostava za hranu |
. 19 . | hraneihrane za prinost unap I P hranu za
i kakvoée hrane i o e organizacije sustava HR RASFF o
T zivotinje i N : Zivotinje;
hrane za Zivotinje sluzbenih kontrola sustava
transparentnost u .
«.x.. | hrane i hrane za
odnosu na potrosace | .. .= . L Uspostava
zivotinje a time i
unapredenju sustava s_qstay_a .
. - - certifikacijskih
sigurnosti i kakvocée ,
) tijela
hrane i hrane za
Zivotinje u cjelini.
2.2 U prvoj godini zapocet
Ucinkovita e . | Ce se sa uspostavom
o Povecanje sigurnosti o
organizacija . . baze podataka koja ¢e
N . i kakvoce hrane o
sluzbenih kontrola | .. " . - objediniti utvrdene
u podrucju Zivotinjskog slu€ajeve zdravstveno
. A podrijetla i hrane za . % 0
sigurnosti i neispravne odnosno

. . zivotinje koja se
kakvocée hrane i : i
ci stavlja na trziste RH
hrane za zivotinje,
zdravlja i zastite

Zivotinja

nesukladne hrane
Zivotinjskog podrijetla
na podrucju RH
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. Pokazatelj u¢inka s . - Polazna Elljana E'IJana (_:_lljana
Posebni cilj (outcome) Definicija Jedinica vrijednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
(2011.) (2012.) (2013.)
Provedbom mjera
zdravstvene zasite
Zivotinja i
Smanjenje broja veterinarskog javn_og_
2.3. slu¢ajeva pojave zdravgt_va, a za.k01e 1€
Djelotvorna zastita | bolesti Zivotinja i temeljni predvl.Met .
zdravlja i dobrobiti | smanjenje rizika uspostava u0|vnkov¢og INDEKS 100 MPRRR 90 80 75
sivotinja oboljenja ljudi od sustava oznacavanja i
200N073 registracije ZIYOtJnja te
SVIS-a smanijit ¢e se
rizik od pojave i
Sirenja zaraznih
bolesti Zivotinja i ljudi
Realizacija
navedenog ostvarit ¢e
se izgradnjom i
Povecanje kakvoce gﬁggngvom IcT
hrane biljnog . . MPRRR
24 podrijetla, i Fitosanitarnog MZSS
Ucinkovita | ivotinjske hrane | Sektora. dalinjim % 50 HCPHS- 70 80 90
zdravstvena zastita . . usavrSavanjem
bilja koja se stavlja na zaposlenika | ZZB
trziste RH, EU i sukladno HzJZ
ostala trZista ; .
mogucénostima
popunjavanjem

kljuénog potrebnog
broja zaposlenika
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Op¢i cilj 3. PoboljSanje uvjeta zivota na ruralnom prostoru

Sukladno trendovima ZajedniCke poljoprivredne politike u Europskoj uniji u kojoj
ruralni razvoj zauzima sve znacajnije mjesto, ovo postaje sve naglasenije podrucje u
oblikovanju poljoprivredne politike RH. Kao bitna sastavnica europskog modela
poljoprivrede, svrha je politike ruralnog razvitka oblikovati dosljedan i trajan okvir koji
¢e zajamciti buduénost ruralnom prostoru te stimulirati odrzivost i zaposljavanje. Cilj
mjera ruralnog razvitka je smanjenje razlika u gospodarskom razvitku i zivotnim
uvjetima u odnosu na ostala podrucja, kreiranje snaznog poljoprivrednog sektora,
povecanje konkurentnosti ruralnog podrucja, o€uvanje okoliSa i prirodnih resursa te
oCuvanje i napredak seoskih podrucja i ruralnih vrijednosti.

Svrha ruralnog razvitka je poboljSanje kvalitete Zivota u onim ruralnim podrucjima
gdje su ti uvjeti znatno nizi od prosjeka. Ovo se odnosi ha mogucnost zaposSljavanja,
razinu dohotka, javne usluge i infrastrukturu. Poljoprivreda daje velike moguénosti za
zapoSljavanje u tim podrucjima, ali ima i ruralnih podrucja gdje vecina nije zaposlena
u poljoprivrednom sektoru. Stoga se uspjeSna politika ruralnog razvoja ne veze
isklju€ivo uz poljoprivrednu djelatnost ve¢, osim poljoprivrede, obuhvaca i Sumarstvo,
okoli§, diversifikaciju ruralnog gospodarstva, kvalitetu ruralnog Zivota, inovacije u
poljoprivredi, nove nacine upotrebe poljoprivrednih proizvoda, zastitu okoliSa u
seoskim sredinama i stvaranje novih radnih mjesta.

Navedeni opéi cilj proizlazi iz Strategije poljoprivrede i ribarstva RH (NN 89/02) te
Strategije ruralnog razvitka RH 2008.-2013. usvojene na Vladi RH 21.05.2008.
godine.

Posebni cilj 3.1. Stvaranje preduvjeta za gospodarski i drustveni razvoj

Kvaliteta zivljenja ruralnog stanovniStva neprekidno se poboljSava, a razlike u
Zzivotnom standardu izmedu ruralnog i urbanog stanovnistva se smanjuju. Jedan od
primarnih ciljeva koji se namece je taj da ruralna podrucja postanu vitalna i priviatna
mjesta za zivot i rad, s razvijenim raznolikim gospodarskim moguénostima u skladu s
lokalnim uvjetima i obiljezjima. DinamiCkim vezama izmedu sela, manjih gradova i
gradskih podrucja, ruralna podrucja bi trebala doprinijeti razvoju gospodarstva u
cjelini. Ruralna podrucja sposobna su se brzo prilagoditi gospodarskim, drustvenim,
kulturnim, ekolo8kim i tehnoloSkim promjenama i potpuno se integrirati u trziSno
gospodarstvo.

Nedovoljno razvijena temeljna infrastruktura na ruralnim podrucjima oteZava razvoj
poljoprivrednih gospodarstava i nepovoljno utjeCe na kvalitetu zivota u ruralnim
podruc¢jima. Jedinice lokalne samouprave imaju veliku potrebu za ulaganja u
temeljnu infrastrukturu kako bi povecale kvalitetu zivota u okviru svojih Zzivotnih
sredina i stvorile realne osnove za razvoj na ruralnom prostoru.

Prosirenje na nepoljoprivredne djelatnosti, odnosno diversifikacija ekonomskih
aktivnosti na ruralnom podrucju vrlo je vazan segment u razvoju ruralnih podrucja, a
doprinosi otvaranju novih radnih mjesta, smanjuje depopulaciju stanovnistva te
doprinosi poboljSanju zivotnih uvjeta na sveukupnom ruralnom prostoru.
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Nacini ostvarenja postavljenog cilja:
3.1.1. Strukturna potpora kroz mjeru diversifikacija

Sufinanciranjem ulaganja u razvoj malog poduzetniStva u svrhu diversifikacije
ekonomskih aktivnosti unutar IPARD programa omogucuje se otvaranje dodatnih,
odnosno novih djelatnosti u ruralnom prostoru, novo zapoSljavanje stanovniStva
ruralnih podrucja, ali se i otvaraju moguénosti za dolazak i urbanog stanovnidtva na
ova podrucja Sto kroz ponudu koja se nudi(seoski turizam, rekreacija i dr), ali i kroz
mogucnost ulaganja i zivota na ovako potpomognutim podru¢jima kroz mjere
ruralnog razvoja. Seoski turizam, tradicionalni obrti, nepoljoprivredne usluge, izravna
prodaja na obiteljskom gospodarstvu samo su neki od oblika diversifikacije
ekonomskih aktivnosti na ruralnom prostoru.

Osim diversifikacije poljoprivrednih djelatnosti, ova mjera pruza prilike za potporu i
nepoljoprivrednim djelatnostima kao $to su razni oblici usluga u ruralnom prostoru:
mehanicarske radionice, IT centri, djedji vrti¢i, sportsko-rekreacijski centri za djecu i
odrasle i dr.

3.1.2. Ulaganja u razvoj ruralne infrastrukture

U okviru potpore MPRRR u iznosu od 100% za ulaganja u ruralnu infrastrukturu za
jedinice lokalne samouprave do 10 000 stanovnika kroz IPARD program ostvarenje
ovog cilja omogucit ¢e se stvaranje povoljnijih uvjeta za zivot i rad na ruralnom
prostoru.

To su ulaganja u nerazvrstane lokalne ceste, protupozarne putove, kanalizaciju s
proCistaCima voda te ulaganja u toplane. Potpora ulaganjima u temeljnu
infrastrukturu koja se nalazi u djelokrugu jedinica lokalne samouprave ima za cilj,
izmedu ostalog, ruralna podrucja uciniti atraktivnijima kako bi se okrenuo trend
gospodarskog i socijalnog propadanja i stvorili preduvjeti za gospodarski i drustveni
razvoj seoskih podrucja.
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Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj rezultata Polazna eliang eliang elliang
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica vrijednost lzvor vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2011.) (2012.) (2013.)
3.1.1.1. Poveéan broj StrIF’kt“.ma potpora
projekata korisnika mjere | PoJoPrivreanet - . Broj 0 MPRRR 15 25 35
. e nepoljoprivredne djelatnosti
diversifikacija
u ruralnom prostoru
3.1.1. 3.1.1.2. Poveéan broj | Sufinanciranje projekata u
Strukturna potpomognutih projekata okviru nepoljoprivrednih
potpora kroz za nepoljoprivrednu djelatnosti u svrhu Broj 0 MPRRR 8 12 18
mjeru djelatnost poboljSanja uvjeta zivota u
diversifikacija ruralnom prostoru
3.1.1.3. Povecani broj
kreveta u Razvoj seoskog turizma
gospodarstvima koja povecanjem smjestajnih Broj 1100 MPRRR 1200 1400 1600
obavljaju djelatnost kapaciteta
seoskog turizma
3.1.2.1. Povecéanje broja
JLS-a koji su ostvarile | \;.00nia g1 S-a do 10 000
financijsku potporu stanovnika u izgradnju i
MPRRR-a za ulaganja u - ; Broj 0 MPRRR 10 20 25
rekonstrukciju lokalnih
3.1.2. nerazvrstane ceste u nerazvrstanih cesta
Ulaganja u okviru IPARD programa
razvoj ruralne
infrastrukture 3.1.2.2. Povecéanje broja
JLS-a koji su ostvarile | Ulaganja JLS-a do 10 000
financijsku potporu stanovnika u izgradnju i .
MPRRR-a za ulaganja u rekonstrukciju Broj 0 MPRRR 2 4 6
kanalizaciju s kanalizacijskih sustava

pro€istatima u IPARD-u
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Posebni cilj 3.2. Jacanje lokalne zajednice kao pokretaca razvoja

Jedan od najznacajnijih potencijala ruralnih podruc¢ja RH su njegovi stanovnici. Vece
uklju€ivanje stanovnistva u kreiranju strateskih dokumenata razvoja pojedinih sredina
jedna je od temeljnih pretpostavki ruralnog razvoja.

IPARD program omogucuje stvaranje inicijative koje rezultiraju partnerstvima izmedu
privatnog, javnog i civilnog sektora. Lokalno partnerstvo ili lokalna akcijska grupa
(LAG) temelji se na pristupu ,odozdo prema gore“ i omogucuje jacanje lokalne
zajednice s ciliem provedbe zajednicki oblikovanih prioriteta i mjera u okviru lokalnih
razvojnih strategija. Ovakav oblik zajedniCkog kreiranja i donoSenja prioriteta i mjera
u obliku lokalnih razvojnih strategija nije uobi¢ajena praksa na ruralnim podrucjima te
ovaj pristup treba podrzavati. Lokalna razvojna strategija je proizvod teznji pojedine
lokalne zajednice da razvija svoja podrucja, kako u gospodarskom, tako i u
druStvenom pogledu, ali vodedéi brigu o o€uvanju tradicijskih i kulturnih vrijednosti te
ocCuvanju okolisa.

Cii MPRRR-a je jaCanje lokalne zajednice kroz formiranje LAG-ova, zajednicko
donoSenje lokalnih razvojnih strategija te kontinuirano i pravovremeno informiranje
ruralnog stanovnistva te njegova edukacija kako o mjerama ruralnog razvoja tako i
aktualnoj poljoprivrednoj politici. To je jedna od pretpostavki za uspjeSniji razvoj
ruralnih podrudja.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

3.2.1. Podrska i potpora osnivanju lokalnih partnerstava, izradi strategije te
potpora radu LAG-a

MPRRR ¢e pruzanjem tehniCke pomocCi lokalnoj zajednici informirati i educirati
stanovnistvo ruralnih podru¢ja o znacaju stvaranja partnerstava i zajedni¢kog
donoSenja lokalnih razvojnih strategija te pomoci pri izradi prioriteta i mjera unutar
strateSkih dokumenata pojedinog partnerstva. U okviru IPARD programa, MPRRR c¢e
odobravati lokalne razvojne strategije koje zadovolje kriterije i pruzati financijsku
potporu radu i funkcioniranje partnerstva(LAG-a) Cije Ce strategije biti odobrene u
okvirima postavljenim strategijama. Trenutno u RH nema sluzbeno priznatih LAG-ova
u okviru provedbe mjera ruralnog razvoja. Sukladno IPARD programu, LAG-ove ¢e
Ministarstvo odobravati jednom na pocCetku 2011.godine za cijelo programsko
razdoblje koje nam preostaje.

Partnerstvo(LAG) donoSenjem lokalne razvojne strategije omogucuje provodenje
projekata svoje lokalne zajednice. Takoder, LAG vodi brigu o realizaciji svojih
prioriteta i ciljeva, te na taj nacin i o projektima koji se planiraju i realiziraju u skladu s
mjerama koje obuhvaca strategija. LAG sluzi takoder i kao sredstvo informiranja
lokalnog stanovniStva o mjerama ruralnog razvoja, ali isto tako i o moguénostima
ulaganja kroz druge fondove u okviru razvoja ruralnog prostora te kao servis u
pripremi projekata. Realizacijom strategije, odnosno projekata, ali i ukupnim
djelovanjem pojedinog LAG-a ostvaruje se jaCanje lokalne zajednice u ruralnom
prostoru.
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3.2.2. Potpora manifestacijama u ruralnim podrucjima, edukacija i informiranje

Ocuvanje kulturne bastine, seoskih obiaja i manifestacija koje promicu ruralni
razvoj, kao aktivnosti usko su povezane s poljoprivrednom proizvodnjom, seoskim
okruzenjem i nacinom zivota te na najbolji moguci nacCin prezentiraju tradicijsku
osnovu i ambijentalni ugodaj. Kulturno i povijesno nasljede kroz svakodnevni Zivot,
osim S$to se zasniva na tradicionalnosti, zanimljivo je i zna€ajno i zbog podizanja
vrijednosti destinacije kroz gostoljubivost domacina (rural hospitality), originalnosti
ponude (aktivnosti koje se svakodnevno upraznjavaju i nisu usmjerene iskljucivo
prema turistima — gostima), poloZzaju smjestaja, povoljnoj cijeni. Stoga je vrlo vazno,
prije svega oCuvati, ali u istoj mjeri i zastititi te oCuvati kulturnu bastinu i tradicijske
vrijednosti, ali i naglasiti vaznost poljoprivredne djelatnosti u okviru gospodarstva u
svemu tome te ih putem organiziranja manifestacija prezentirati ruralnom
stanovniStvu, ali i gostima.

Sufinanciranjem odrZavanja manifestacijama u ruralnim podru¢jima MPRRR ¢&e
doprinijeti jaCanju lokalne zajednice.

Na manifestacijama ovog tipa MPRRR ¢e putem predavanja informirati i educirati
posjetitelie o mjerama ruralnog razvoja i mjerama poljoprivredne politike koje
trenutno provodi. Vaznu i neizostavnu ulogu u informiranju, edukaciji i usavrdavanju
ruralnog stanovnistva imaju i institucije na koje se oslanja MPRRR u svom radu kao
Sto su Hrvatski zavod =za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu, Hrvatska
poljoprivredna agencija i dr.
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Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) J (2011.) (2012.) (2013.)
Povecanje broja
lokalnih
partnerstava te
g-rzdfr‘;ivijenih izrada_ kvalitetn.ih
lokalnih lokalnih razvojnin Broj 0 MPRRR 20 20 20
razvojnih strgte_gu_a koje
. definiraju glavne
strategija o
prioritete
podrucja
Sukladno IPARD
programu, LAG-
3.21. 3212 ove ée
Podrska i potpora P- .t .t .k Ministarstvo
osnivanju lokalnih oslotax odobravati
partnerstava, izradi odobrenih od jednom na
strategije te potpora ukupno pocetku

radu LAG-a f;g:;;:{ﬁmh 2011.godine za
cijelo programsko

razvojnih razdoblje koje
strategija te

sukladno tome | N2M preostaje. % 0 MPRRR 75 75 75
priznatih Odobravanje
lokalnih LAG-ova koji ¢e
akcijskih donositi i
grupa(LAG-ova) provogiiti lokalne
&iji rad prati razvons
MPRRR strategije te
informirati i
educirati
stanovnistvo u
pojedinom
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Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) ] (2011.) (2012.) (2013.)
podrucju glede
mjera ruralnog
razvoja te drugih
oblika potpora u
ruralnom
prostoru
3.2.2.1. . . .
C Odrzavanje broja
thntcl::gltet kulturnih,
EuItFL)Jrnim gospodarskih i
. - drugih
manifestacijama i, .
na ruralnom rkngm estacija .
3.2.2. podru&ju na o e T Broj 250 MPRRR 250 250 250
Potpora razini 250 dicyske
. . L vrijednosti,
manifestacijama u korisnika olioprivrednu
ruralnim podrucjima, | godisSnje, proJizsodn'u i
edukacija i ukupno, po P odnju
. L N o ; ruralni razvoj
informiranje Zupanijama i
JLS
3.2.2.2. Informiranje
Broj odrzanih ruralnog
predavanja o stanovnisStva o] Broj 20 MPRRR 30 35 35

mjerama
ruralnog razvoja

mjerama ruralnog
razvoja od strane
MPRRR
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Opéi cilj 3. PoboljSanje uvjeta zivota na ruralnom prostoru

Pokazatelji u€inka:

Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Posebni cilj ucinka Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
(outcome) ] (2011.) (2012.) (2013.)
Povec¢ana
sposobnost
prilagodbe ruralnih
podrucja zahtjevima
trziSnog
3.1 _ gospodarstva.
Stvaranje 'pll'e duvjeta Stvaranje novog Trenutna stopa
s zaposlenja nezaposlenosti i o IPARD o o o
za gospodarski i . . S : Yo 0 3% 4% 5%
drustveni razvoj (podjela po dobi/ prosjecan prihod u . program
spolu) domacinstvu su neki
od pokazatelja, a cilj
je ove vrijednosti i u
ruralnom prostoru
pribliziti zahtjevima
trziSnog
gospodarstva.
30 % 50 % 50 %
Stvaranje novih korisnika korisnika korisnika
oblika partnerstava sm_atra _kako smgtra _kako sm_atra. kako
3.2 koja e izraditi su imali nove | suimali nove | su imali nove
Jagani y Razvoj novih : ideje za ideje za ideje za
acanje lokalne bottom- lokalnu razvojnu IPARD okt | okt | okt i
zajednice kao ottom-up. strategiju te poticati % 0 projext i projext | projext |
- . provedbenih S program | provedbene provedbene provedbene
pokretac¢a razvoja na novi pristup kod
metoda partnera u ruralnom metode metode metode
prostoru, bottom-up (moieﬂ se (moieﬂ Se (moil(_a_se
sty Fe_meljltl na T[e.me|jltl na tgmeljltl na
pRSIUp. izjavama izjavama izjavama
korisnika) korisnika) korisnika)
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